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PERSPECTIVAS DE LA REFORMA AGRARIA NICARAGUENSE EN LOS ANOS 90
Jan P. de Groot y Jan Plantinga®

Introduction

The Sandinista agrarian reform in Nicaragua has brought changes (o the land tenure system and the
agricultural economy. Based on a type of integration which gave to the agro-export sector the most
dynamic role in the economy, the agrarian reform must be specifically understood as a means of
implementing a strategy of agro-industrial development. The key sector within this dualist model
were the State production units. Due to both edernal (the war and the economic boycott) and
intemal (inefficiency and inflation) factors, the model was not viable. The new govemment that
entered in April 1990 started to reactivate the economy beginning with the agro-export sector. There
is a commitment to respect the rights of those who benefitted from the sandinista agrarian reform;
however at the same time, it has been decided to review the cases of "confiscation" carried out
during the 1980s. In this paper, we examine the prospects for State farms, cooperatives and
individual peasant holdings as well as for the Agrarian Reform Institute.

1. Caracteristicas de la reforma agraria sandinista.

La reforma agraria sandinista tenfa como objetivo principal cambiar la dindmica productiva del
sector agropecuario. Un segundo aspecto - en el principio subordinado al primer objetivo - era
atender las demandas por la tierra de los campesinos marginalizados.

La estructura agraria de Nicaragua antes de 1979 era heterogénea (Baumeister, 1985);
coexisticron diferentes formas de producci6n: grandes terratenientes, medianos y pequefios
agricultores mercantilizados y campesinos semi-proletarios. De hecho esta estructura heterogénea
estaba relativamente bien articulada: se combinaba el crecimiento de la agro-exportacién con
una provision adecuada de alimentos para ¢l mercado imterno y una répida acumulacién de
capital. La formacién de un excedente econémico efectivo se concentraba en el sector agro-.
exportador, considerado por los sandinistas como sector clave por este papel dinimico en el

1 Ponencia en la Conferencia de ASERCCA, Barcelona, 13-15 sept. 1990,
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crecimiento y modernizacibn de la produccién y en la acumulacién. Las bases para esta
articulacién de las diferentes formas de produccién las formaban la concentracién de los
recursos de tierra en manos de la gran burguesfa agraria, su monopolizacién de las finanzas, el
comercio rural y ¢l procesamiento agro-industrial (Kaimowitz, 1989:51). El control sobre la tierra
aseguraba que una parte de la poblacién campesina se viera obligado a vender estacionalmente
su fuerza de trabajo. La monopolizacién de las finanzas, el comercio y el procesamiento hizo
posible la concentracién de la apropiacién del excedente. Los productores campesinos, que
dependian para estos servicios de la red de intermediarios controlada por la burguesia agro-
exportadora, enfrentaron términos de intercambio desiguales. El modelo somocista de desarrollo
articulaba los sectores campesinos con su oferta de mano de obra y produccién de bienes de
exportaci6n y granos bésicos a un sector rentable y dindmico de agro-exportacién, Este modelo
ha sido caracterizado con el término ’dualismo funcional (De Janvry, 1981). La funcién del
estado era fomentar la formacién de un excedente econdmico y su concentraciéon en el sector
agro-exportador, Esta acumulacién favorecié en primer lugar los grandes terratenientes asociados
con la familia Somoza, los sectores capitalistas anti-somocistas se beneficiaron en parte de las
politicas estatales.

El régimen sandinista al llegar al poder intenté cambiar el sistema de articulacién de
las diferentes formas de produccién agricola, Consideraba deseable continuar la agricultura en
gran escala ¢ intensiva en capital, pero pretendia hacer cambios estructurales en el modelo de
acumulacién. Buscaba la concentracién del excedente econbémico en el sector estatal con el fin
de acelerar y dirigir los procesos de transformacién. En la primera fase de la reforma agraria
sandinista (1979-1980) la tierra confiscada a los somocistas fue convertida en empresas estatales.
Esta nacionalizaci6bn servia para crear un sector técnicamente avanzado. Se proporcionaban
.fuertes incentivos econ6micos a la burguesfa agraria anti-somocista que se¢ habia quedado en el
pais, para asf estimularla a scguir produciendo. El excedente generado por estos productores
privados se pensaba controlar a través del comercio y del sector bancario, ambos en manos del
estado, sin tener que nacionalizar sus medios de produccién. Este modelo necesitaba a la vez ia
continuacién de la presencia de una clase semi-proletaria para suministrar la mano de obra
estacional y los alimentos a precios bajos para la poblacién urbana. Por lo tanto se percibia
como contradictoria con este modelo dualista una reforma agraria redistributiva (De Groot &
Clemens, 1989).

El estado invertia el excedente agricola con prioridad en grandes proyectos agro-
industriales, sobre todo con el fin de reducir la dependencia del pais de la exportacion de
materias primas.

En ¢l periodo 1979-1990 la reforma agraria sandinista afecté un 30 porciento del area agricola,
sin embargo ¢l impacto para los sectores campesinos pobres ha sido bastante limitado. La mitad
del area captada ha sido entregada a empresas estatales, el resto a sectores campesinos. En el
periodo sefialade aproximadamente 120.000 familias tuvieron acceso a la tierra bajo diferentes



modalidades: entregas colectivas ¢ individuales y titulacién a precaristas. A principios de 1990
quedaron cerca de 40.000 campesinos sin acceso permanente a la tierra. Crecié en forma
significativa el grado de organizacion del campesinado. El el Cuadro 1 se muestra ¢l ritmo y las
modalidades de entregas de tierras en las diferentes fases de la reforma agraria sandinista,

Cuadro 1 Evolucién de la reforma agraria sandinista 1979-1990
Area afectada/entregada en miles de hectares
' sin

afio sectores GP/MP ERA ) CAS PP} ccs |explotar | TOTALES
afto 1978| 4600 (82) ] 1010 (18) 1 56100100}
fase I 1979-80|-1178 +1122 + 56 - 561 * [« 561 *

aiho 19811 3422 (&1)| 1122 (20) 56 (1) 4% (8| 561 (10} 5610¢100)
fase 11 19681-84]- 270 - 48 + 318

afio 1985 3152 (56)| 1074 (19)| 374 (6)| 449 (B 561 (10) 4% (1)|5651¢100)
fase [11 1985-87}- 282 - 340 + 60 + 4 + 254

ano 19881 2870 (51)] 734 (13)| 678 (12)] 509 (93| 565 (10)) 295 (5)|5651(100))
fase IV 1988-90

GP/MP  grandes y medianos productores privados

ERA Empresa de Reforma Agraria (empresa estatal)

CAS Cooperativa Agricola Sandinista (cooperativa de produccién)
PPI Pequefios Productores Individuales

CCS Cooperativas de Crédito y Servicios

* organizacién de pequefios productores individuales en CCS

fuente: MIDINRA 1988

2. Limites y ajustes de la reforma agraria sandinista.

En principio la estrategia sandinista tuvo cierto éxito. Se logré incrementar las inversiones y
concentrarlas en el sector estatal; la gran burguesia agro-exportadora disminuy6é su produccién
pero no la abondon6 y se mantuvo la produccién de granos bésicos para la poblacion urbana.
Pronto se comenzd a observar que la produccién de las fincas estatales era imeficiente. La
planeacién centralizada des-incentivé la vigilancia de los costos, la gestion en muchos casos era
inadecnada y la productividad laboral baja. Las pérdidas de estas empresas estatales se cubrieron
con nueva financiacibn. Esta baja eficiencia contribuyé a priorizar en la segunda fase de la
reforma agraria sandinista (1981-1984) las cooperativas de produccién, las CAS, mientras que en
zonas de conflicto se dio énfasis en el aspecto de autodefensa de estas cooperativas. La Ley de
Reforma Agraria de 1981 sedial6 los criterios para la captacidn de tierras: ociosidad y deficien-
cias en la explotacibn en propiedades que sobrepasan ciertos limites de area. Se traspasaron
adem4s tierras de las empresas estatales a los CAS, El estado intentd controlar los planes de
produccién de estas cooperativas a través del crédito y de los servicios de insumos y asistencia
técnica. Pero el traspaso de los fondos de inversién a las empresas cooperativas no conducia a

una capitalizacion de las cooperativas incrementando su cficiencia de produccién en forma



sostenida. En la asignacién de tierras de la reforma agraria fuc mantenida la precondicién de
formas colectivas de produccién, pero se inici6 un programa -de titulacibn a productores
individuales, precaristas,

Los grandes proyectos agro-industriales tampoco marcharon; eran mds complicados y
costosos que lo que sc habia pensado y su maduracion demoré demasiado. El financiamiento
inflacionario del sector estatal y de los servicios colectivos, y la manipulacién de los precios
relativos crearon distorsiones en los precios y fuertes disequilibrios econ6micos, Para los
pequeiios y medianos productores los términos de intercambio se deterioraron y los salarios
agricolas bajaron en terminos reales. La produccién de granos bésicos bajé y la escasez de mano
de obra para las cosechas de los cultivos de exportacién creci6. No se alcanzé la nueva
articulacién que los sandinistas habjan disefiado. No se logré un modelo operante de
acumulacién de capital, de produccién de alimentos, de provisibn de divisos y una oferta
suficiente de mano de obra para los cultivos de exportacién,

La creciente agresién de la contrarevolucibn armada no solamente hizo necesario
incrementar desproporcionalmente el presupuesto militar sino también el cambiar del enfogue de
la reforma agraria. La base politica de la revolucién en el campo tenia que ser fortalecida ya
que ¢l campesinado se volvi6 factor clave en el conflicto politico-militar y en la "economfa de
sobrevivencia®. En la tercera fase de la reforma agraria sandinista (1985-1987) la "alianza
estratégica obrera-campesina” abrié las puertas para la asignacion de tierras a productores
individuales. Mientras que ia CAS seguia siendo el modelo normativo por ser compatible con la
articulacion y tecnificacién que los sandinistas implementaron. Fundamental en este giro ha sido
el papel de la UNAG, la organizacién de masa de los pequeiios y medianos productores. Ha
tenido un rol decisivo en la organizacion campesina y ha contribuido a fortalecer el proceso de
" cooperativazién. Como se iban agotando las posibilidades de captar tierras bajo las modalidades
de la ley de 1981 en 1986 se amplié la legislacién. La nueva ley aplicaba los criterios de la
legislacién anterior también a las propiedades de tamafio mediano y pequefio e introdujé ia
utilidad péblica como nueva base legal de captacién sin reglamentar explicitamente su aplicacion.

La "economia de sobrevivencia” requirid que sc asignaran los recursos en manos del
estado para mantener la capacidad instalada de produccién. Apoyar los productores privados y el
sector cooperativo implicaba parar los grandes proyectos agro-industriales. El modelo de
acumulaciéon centralizada y concentrada en el sector estatal perdié su efectividad por la
reduccién del excedente. Mediante la “organizacién territorial de la produccién y el intercambio”
se traté de reactivar la produccién en el sector de pequeiia y mediana produccién campesina,
para asi reestablecer una articulacién efectiva que permitia la captacién de excedentes. La nueva
orientacion enfatizaba la articulacién a nivel local y regional de las diferentes formas de
produccién. Las empresas territoriales fucron dotadas de funciones de proveer en un marco
regional insumos y servicios de maquinaria agricola, asistencia técnica, procesamiento y
comercializacién a las cooperativas y los productores campesinos. Estos a su vez tenfan que
canalizar su produccién por via del estado y no por los mercados paraleios, De hecho esto



significaba que las cooperativas y los productores campesinos no ¢staban en condiciones de
capitalizarse. Falté Ia capacidad y en parte la voluntad para- efectivamente capitalizar las
cooperativas y los productores campesinos, La estrategia campesinista, ¢! modelo unimodal, no
pudo realizarse en estas condiciones,

En la cuarta fase de la reforma agraria sandinista, ya en el cuadro de las negociaciones
centroamericanas para promover la paz, el gobierno sandinista acordé con la contra la
suspensioén de las afectaciones de tierra (Sapod). Este acuerdo limité las posibilidades de captar
tierras para la reforma agraria de manera que se tenfa que hacer un uso mds racional del fondo
de tierras disponibles, Se siguié traspasando y entregando tierras a campesinos tanto en forma
individual como asociativa, incluso a nuevos beneficiarios como los desmovilizados del ejército
oficial. Con las reformas monetirias y econbémicas de 1988 el gobierno sandinista inicié una
politica orientada al ajustar su intervencién en el mercado a criterios de eficiencia econdémica
tanto en ¢l sentido macro- como micro-econémico. Formalmente se suprimié gran parte de los
controles de precios y de los subsidios, pero la hyperinflacion hizo muy dificil re-articular los
diferentes sectores de produccién a través de mecanismos del mercado. '

3. El cambio politico y la reforma agraria.

El nuevo gobierno que inicia su mandato en el contexto de una crisis econémica muy profunda
intenta por el momento estabilizar y reactivar la economia. Entre los grupos de presion
econémica estd la burguesia agraria que quiere volver al model prerevelucionario de articulacién
del sector agricola que concentraba el excedente econfmico en el sector agro-exportacién, El
gobierno por su parte en el contexto de su programa de estabilizacién y de obtencién de
financiamiento externo tiene que mostrar que es capaz de elevar r4pidamente las exportaciones.
El pais necesita en los proximos afios para reactivar la economia y atender el servicio de la
deuda cxterna financiaci6n externa de una magnitud de 900 milliones de délares al afio. Para la
reactivacién a corto plazo de la agro-exportacién el gobierno da prioridad al sector algodonero.
Como el algodén es un culiivo de ciclo corto s¢ puede incrementar rdpidamente st produccion;
la meta de siembra es de 70,000 hectéreas para el ciclo 1990/91. Para lograr la expansion del
area de siembra el gobierno tiene que garantizar a la burguesia algodonera un nivel satisfactorio
de ganancias. El Banco Central s¢ ha comprometido cancelar las cosechas de los productores de
exportaci6én en cordobas oro, de libre convertibilidad y con una paridad estable con el dolar, El
sector de agro-exportacion insiste en la privatizacién del comercio exterior para tener acceso
directo a las divisas. El gobierno garantiza un excedente a la burguesia agroexportadora, pero
por la escasez de divisas quiere seguir con el control estatal sobre ¢l comercio exterior.

Los productores para el mercado interno en esta fase no recibirén un trato iguwal. Para
estos productores de granos basicos los costos de los insumos incrementarin mis gue los
precios de sus cosechas, reduciendo aGn més los margenes ya disminnidos por ajustes econ6-
micos anteriores. Aunque utilizan menos insumos importados que la agricultura de gran escala



de agro-exportacién, estos productdres sufren mis de la contraccién de la demanda interna y de
la restricci6n del crédito que resultan de las politicas de ajuste. La carga de la politica de es-
tabilizacién caerd en grado importante sobre el sector de los pequefios y medianos productores
campesinos.

En estas prioridades se encuentra la légica econémica de los nuevas propuestas para la
reforma agraria. El nuevo gobierno ha expresado desde el principio su intencién de revisar las
confiscasiones Ilevadas a cabo por los sandinistas. En el Protocolo de Transicién firmado en
marzo de este aiio entre el gobierno saliente y el entrante ¢l tema de la reforma agraria s
tocado explicitamente. Por una lado ’se garantizari la propiedad rural a las familias beneficiadas
por la revolucién’, pero por otro lado ’armonizindose los problemas de propiedad con los
legitimos derechos que pudieran tener antes Ias leyes los nicaragiienses afectados en sus bienes’,

El Decreto 10-90 autoriza arrendar tierras estatales a productores privados, lo que sirve
tanto como medida de rectificaciébn como para estimular la producciéon sobre todo en el rubro
de algodén. Es de notar que el arrendar ticrras ha sido tradicionalmente la forma de operar de
la burgucsia algodonera (Ibid, 104:3). El decreto que busca incorporar a la produccion tierras
estatales actualmente no cultivadas ticne fines de incrementar Ia produccién. El decreto estipula
que no se puede sub-arrendar las tierras cstatales a otros productores. El propésito del Decreto
11-90 es crear una comisién nacional donde la burgnesia expropiada en los afios de la revolucién
podria pedir una revision de las confiscaciones. Se mantendrin las confiscaciones de Jos bienes
de la familia Somoza y sus allegados pero en los otros casos se quiere permitir la revisién. Si la
comisién llegua a la conclusién que le falta una base legal a la confiscacién la propiedad debe
ser restituida al propietario, siempre y cvando la tierra esta todavia en manos del estado. De lo
contrario, s¢ le mantendrd al campesino y més bien se le dara el titulo de propiedad correspon-
diente. Se compensard al antigno duefic con una propiedad aliernativa o con bonos del estado.
Estos dos decretos han sido dictado por el Ejecutivo sin haber pasado previameate por la
Asamblea Nacional lo que innecesariamente contribuyd a pertubar el proceso de concertacion.
Forman en la percepcién de los sandinistas un ataque directo a la reforma agraria que con su
socializacién de la propiedad burguesa habia alterado la estructura del poder econémico,

4. Politica econémica y reforma agraria,

Desde 1988 los gobiernos de Nicaragua estan implementando politicas de ajuste estructural. Las
medidas para recomponer los precios relativos significan un aumento de los costos de los
insumos importados y la politica crediticia restrictiva aumenta el costo del factor capital. En
principio esto deberia significar una ventaja relativa para la produccién campesina que no utiliza
muchos insumos importados ni capital.

A finales de 1989 se perciben como resultados de la politica de ajuste: a} una
recuperacién modesta de la produccién agroexportadora. Este aumento de la produccién es en



primer Iugar consecuencia de la politica cambiaria y s¢ realiza sobre todo en las medianos y
grandes explotaciones del sector privado, mientras que la participacién del sector campesino
gueda atrés, b) un estancamiento de la produccién alimentaria que resulta del aumento de los -
costos de produccién y de la reduccién de la demanda,

En 1990 se observa en la siembra de primera una reduccién del 4drea de cultivos
alimentarios. Esta disminucién parece afectar mds a la produccién campesina que a la produc-
cion ’empresarial’. Conforme datos de la UNAG la produccién de maiz y frijol se redujé como
consecuencia de la reducciébn del drea sembrada. En los cultivos comerciales la reduccién fue
menor segln esta fuente. La fuerte contraccién en ¢l sector campesino se debe e¢n primer lugar
a las condiciones recesivas, lo que signifaca un deterioro de las rclaciones de intercambio entre
campo y ciudad. En segundo lugar la aplicacién mas consistente de la politica de ajuste significa
que el gobierno ya no estd dispuesto a garantizar la produccién mediante una politica crediticia
que comprende subvenciones y condonaciones de la deuda. La politica de precios y de crédito
de hecho funcionaban como un sistema de produccién por contrato (‘contract farming’) con un
’seguro agricola contra todo riesgo’ financiado con la inflacion. Al eliminarse este sistema se
introduce de nuevo el factor riesgo que explica una produccién campesina por debajo de lo
posible (Ellis, 1988).

Ambos factores, el deterioro de las relaciones de intercambio y la reintroduccién del
riesgo explican la reduccién de la producci6n para el mercado y enfatizan la importancia del
autoconsumo en la produccién campesina,

Esto significa por un lado que las ventajas relativas de la pequedia produccién de no usar
muchos insumos importados vy capital no se materializan. Por el otro lado la ausencia de una
politica de desarrollo campesino que estimule la produccién para el mercado y que contribuya
aumentar su eficiencia técnica y econ6mica para asf disminuir los costos unitarios de produccién,
implica la necesidad de importar alimentos y la pérdida de empleo productivo reforzando la
espiral recesiva,

Por otro lado, la estratégia de desarrollo que se esta implementando actualmente tiene su
eje en la gran producciébn agro-exportadora. Sin embargo el instrumento de la politica cambiaria
que favorece a este sector parece ser insuficiente para incentivar la produccién. Es asi que para
estimular la produccién algodonera se tuvo que reducir el percentaje de autofinanciamiento de
30% a 15%, lo que significa un aumento de la cartera de crédito no previsto. Tampoco se
dieron las inversiones privadas esperadas en la produccién agroexportadora que el gobierno
habia pensado incentivar al abrir la posibilidad de arrendar tierras del APP. Por lo tanto esta
estratégia bimodal se presenta con todas las imeficiencias macroecon6micas en ¢l uso de los
factores de produccion. .

Es asf que se presenta la contradiccién entre la politica macroeconémica y la politica de
desarrollo agricola que se resume en la contradiccion entre el control de la inflacion y la
profundizacién de la recesién.



Ademis de la contradiccién entre la politica macroecondmica y la politica de fomento del
sector agroexportador (intensivo en ¢l usos de insumos importados y en capital) existe una
contradiccién entre las politicas macroecon6micas y las estructuras monopélicas y monopsénicas
de comercializaci6n,

Las formas monopblicas se presentan actualmente en buena parte como empresas
estatales de produccién, de comercializacién y de financiamiento que reemplazaron los grupos
empresariales como el grupo Calley Dagnall (cafetaleros), ¢! grupo BANIC (algodoneros), el
grupo del Banco de América (azucar, ganado) y ¢l grupo Somoza (no especializado) (Wheelock:
1975).

La ineficiencia de las empresas estatales no se limita a una produccién suboptima en estas
empresas mismas, sino afecta a menudo la eficiencia econémica de todo un sector de produc-
cién. Este se da sobre todo cuando las empresas agroindustriales (p.c. los mataderos de
ENAMARA, los beneficios de café, los desmotadores de algodén) y de comercializacién (p.e.
PROAGRO, ENIA, ENABAS, ENAL, ENCAFE) funcionan de manera ineficiente, quitando asi
los incentivos econdmicos a los productores primarios.

Esta articulacion de la economia entre los productores primarios y las empresas agroin-
dustriales y comercializadoras ha tenido consecuencias muy negativas para el campesinado tanto
por la formacién de precios monopélicos como por quitarles la posibilidad de acumulacion, tal
como si es factible en los complejos econémicos integrados (produccidn, industrializacién,
comercializacién, financiamiento). '

Los resultados de la competencia imperfecta son ineficiencias en ia asignacién de los
recursos a nivel macroecon6mico. El gobierno piensa aumentar la eficiencia productiva,
contribuir a la formacién de mercados competitivos y eliminar precios monopdlicos mediante la
privatizacién de las empresas estatales.

El plan econémico, tal como ha sido presentado en la conferencia de donantes celebrado
en Mayo en Roma, elabora los elementos de la politica de ajuste macroecondémica e indica ila
necesidad de la privatizacién de la economia estatal sin definir estas medidas como complemen-
tarios e interdependientes. El modelo bimodal no garantiza mercados competitivos. Més bien
tiende promover la concentracién de los excedentes en el sector ‘'moderno’ con una tecnoiogia
intensivo en el uso de capital y de divisas y a expensas de las posibilidades de acomulacién en el
sector campesino.



5. La politica actual de reforma agraria.

El nuevo gobierno cred para la ejecucién de la polftica de la reforma agraria al Instituto de la
Reforma Agraria. El INRA considera como su tarea fundamental ’hacer funcionar’ la economia
del sector reformado que ha sido el legado de la reforma agraria sandinista. Se entiende ésto
como la implementacién de una politica cuyo objetivo es aumentar Ia eficiencia de produccién
en este sector que en buena parte esta organizado en cooperativas de produccion y de servicios.

De los parrafos anteriores se puede deducir que la politica macroeconémica no esté
creando condiciones muy favorables para la reactivacion de la economia campesina, Este temor
se refuerza cuando se constata que hasta la fecha el INRA no ha sido constituido legalmente, lo
que signifca que no dispone de un presusupuesto propio y por lo tanto carace de recursos para
realizar su misi6n que consiste en garantizar Ia paz social en el campo. Para lograr este objetivo
el INRA dene que definir:

- politica de entrega de tierra

El programa electoral de la UNO enfatiza en dos asuntos: la titulacién y la entrega de tierra a
familias que atn no han sido beneficiarios de la reforma agraria. Conforme estadisticas de Ia
anterior administracién se trataria de unos 40,000 familias. A esta cifra habria que agregar la
solicitud de 15000 desmovilizados de la contra y seglin sc espera varios miles de integrantes del
Ejército Popular Sandinista,

Para realizar esta tarca ¢l INRA deberfa disponer de un *Fondo de Tierras’ pero éste atin
no ha sido constituido. En el Pacifico no hay tierras disponibles para ser entregadas y la {nica
soluciébn para obtenerlas serfa transferir tierras de las empresas estatales a Reforma Agraria. La
probabilidad de una solucién répida de este problema no se vislambra por que el INRA atn no
dispone de inventario de tierras disponibles tal como lo hizo la UNAG, y por el hecho que
resulta dificil de megociar con el superministerio de la Presidencia que maneja las empresas
estatales. Ademés, en el caso de la entrega de 45000 manzanas de tierra a la contra existe el
problema de implementar los planes de los polos de desarrollo. Hasta la fecha no se hizo nada
y por la naturaleza del ciclo de produccién agricola muchos desmovilizados estén disperséndose
buscando una soluci6n individual alternativa.

Es interesante observar que la UNAG se ha hecho el vocero de todos los que estan
reclamando tierra. Incluso la UNAG presentd a la Presidente Chamorro un inventario de 45000
familiales rurales solicitando tierras de reforma agraria y un inventario de las tierras disponibles
en las regiones centrales del pafs.

Sin embargo el resultado de la lucha por la tierra no s6lo dependerd de la *oferta’ por
parte del INRA. Por ¢l lado de la *demanda’ serf determinada por a) la presion de los antiguos
dueifios de las tierras afectadas por la reforma agraria, b) por la presién de la ATC en favor de
los puestos de trabajo en el sector APP, ¢) las ocupaciones espontineas de tierras.



El gobierno cedi6é a la presion de los propietarios antiguos con los Decretos 10-90 y 11-
90 que permiti6 la restitucién de tierras afectadas alquilindose éstas a los que la reclaman, La
resolucién de solicitudes de arriendo de tierras s¢ hizo en un plazo de ocho dias y el otor-
gamiento de crédito fue inmediato. Como resultado del conflicto politico y laboral en julio -
sobre todo por la presién de la ATC - se di6 por concluida esta posibilidad que constitufa la
primera etapa en la devolucién de las ticrras confiscadas. '

Las ocupaciones de tierras han sido frecuentes al inicio de la campafia agricola y expresan
en la forma més clara el hambre por la tierra. Este afio el INRA afin no demostré gran
capacidad de intervencién para resolver estos conflictos.

- politica de titulacién

La titulacién es una arma de doble filo. Por un lado garantiza el beneficiario de la reforma
agraria la propiedad de la tierra y constituye por lo tanto un instrumento para resolver los -
conflictos por la tierra. La reintroduccién de un mercado de tierra podria aumeatar un uso méis
racional y eficiente de la tierra. '

Sin embargo en caso de endeundamiento o en condiciones de dependencia el beneficiario
de la reforma agraria puede verse obligado de vender la tierra, lo que de hecho podria resultar
en una contrarcforma.

En el INRA se piensa priorizar la entrega de tierras a campesinos organizados en formas
asociativas y limitar las posibilidades de vender las tierras durante los primeros afios después de
la entrega. Por el momento no existe ninguna limitacién a la venta de tierras,

- polftica de desarrolle

El INRA afin no estdi en condiciones de formular una politica de desarrollo para el sector
reformado. En el corto plazo ella prioriza la ejecucién de proyectos de desarrollo -rural
integrado que cuentan con fondos externos.

~ Respecto al sector cooperativo se priorizard ¢l trabajo de desarrollo empresarial de las
cooperativas, pero atin falta un diagnéstico que puede orientar este trabajo.

- politica de crédito rural

Respecto al crédito de produccién se ha mantenido una politica restrictiva que ha contribuido
directamente en la contraccién de la producci6n campesina y el Banco no ha aprobado
solicitudes de crédito de largo plazo hasta la fecha.
TantodepartedclINRAoomodelaUNAGyFENACOOP FECANIC y ofras
instituciones del cooperativismo se ha expresado el deseo de crear un Banco Cooperativo, pero
bajo las condiciones econfmicas actuales es muy poco probable que un proyecto de crédito
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subvencionado sea asumido por ¢l sistema financiero nacional. Incluso cuando hubiera fondos
externos para un banco cooperativo alin no es muy claro cuales deberfan ser sus funciones,

- asistencia técnica y el fomento cooperativo

El gobierno sandinista no ha dejado un sistema eficaz de asistencia técnica. Sin embargo la
Reforma Agraria conté con los Centros de Desarrolio Campesino que tenfan unma cobertura
nacional dando una asistencia técnica minima al sector reformado. Los CDC han sido asignado
al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. El INRA debe construir vna nueva red de atencién al
campesinado y en cuanto a fomento campesino empezar a cero. _

Podemos concluir que ¢l INRA afin no dispone de instrumentos para cumplir con su
propésito de ’hacer funcionar’ el é4rea reformada. En primer lugar por que la no constitucién
legal del INRA por la Asamblea Nacional refleja la poca prioridad que se da a la reforma
agraria. Esto significa que el Ministerio de Finanzas no puede asignar un presupuesto al INRA,
En scgundo lugar el INRA no tienc- ninguna influencia sobre las politicas macroecon6émicas que
afectan negativamente las perspectivas econdémicas del drea reformada. En tercer lugar el
Ministerio de la Presidencia de hecho decide sobre la disponibilidad y la entrega de tierras y
finalmente es el Ministerio de Agricultura y Ganaderia que s¢ encarga del aparato de asistencia
técnica (los CDC),

6. Perspectivas del sector reformado.

En este pérrafo se discutirdn las perspectivas de la reforma agraria bajo la vertiente de
las diferentes modalidades de asignacién de tierras: las fincas estatales, las cooperativas agricolas,
los ‘asentamientos campesinos individuales y los polos de desarrollo.

- empresas estatales

Las empresas estatales han sido establecidas en tierras confiscadas de la familia Somoza. Nadie
pone en discusién la base legal de estas confiscaciones, de manera que por lo general en esta
modalidad no se esperan conflictos scbre la propiedad de la tierra. No se sabe si el estado en
todos los casos ha formalizado la titulacién de estas tierras.

M4s importante ¢s que hay una presién grande para privatizar estas empresas estatales, El
argumento de més peso es que ¢l estado no debe asumir un papel tan directo en la produccién,
mucho menos en la produccién agricola. El record de la gestién estatal en estas empresas en los
afios ochenta parece confirmar esta tesis. A pesar de una fuerte capitalizacién de estas empresas
el sector en su conjunto no ha generado excedentes econémicos efectivos. Debe considerarse en
esta relacién que la falta de eficiencia micro-econ6mica fue resultado no solamente del manejo
deficiente de estas empresas, sino también del entorno macro-econémico con precios ¢
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incentivos distorsionados. Afin cuando ¢l gobierno actual logre ajustar los precios relativos va ser
dificil recuperar la rentabilidad de estas fincas estatales por que su sistema de produccién es
intensivo en capital y en insumos importados. En el contexto de las politicas de ajuste y
estabilizaci6n tienen mejores perspectivas las fincas que producen para el mercado externo que
para el mercado interno.

Para el gobierno actual existen dos razones adicionales para una politica de privatizacién
de las fincas estatales. En términos econdémicos la venta de las empresas generaria fondos para
subsanar e] déficit fiscal, o eventualmente dblares para incrementar las reservas internmacionales.
En términos politicos la privatizacién de estas tierras ampliarfa la base social del régimen
reforzando una clase de productores capitalistas.

No hay duda que los trabajadores agricolas, la mayoria organizada en la ATC, se
opondrin a una privatizaci6n que simplemente reestablecerd la situacién pre-revolucionaria. En
esta lucha el estado controla instrumentos importantes: la gestibn de la empresa, los servicios
sociales, el crédito y el comercio externo. Desde el punto de vista de los trabajadores un modelo
de autogestién scria una alternativa aceptable. Ahora es tarde para esta opcibn por que el
régimen actual es més interesado en favorecer su base social de productores capitalistas.

- cooperativas agricolas

El 4rea de la reforma agraria actualmente comprende unas 3.600 cooperativas incluyendo
cooperativas de produccién, de "surco muerto®, colectivos de trabajo, cooperativas de crédito y
servicios y uniones de cooperativas agricolas, UCA, es decir cooperativas de segundo grado. En
términos generales la mitad la forman las cooperativas de produccién y €l resto las de crédito y
servicios; en conjunto abarcan casi una cuarta parte del firea agricola del pafs.

Parte de las cooperativas, especificamente de Ia CAS, manejan tierras que en el proceso
de revision de las confiscaciones decretado por el Ejecutivo serin objeto de discusion y de
conflicto. En Gltimo momento el estado sandinista ha transferido titulos de propiedad a las CAS
y ¢l gobicrno se ha comprometido respectar los derechos adquiridos de los beneficiarios de la
reforma agraria,

En este sector también un punto clave es la viabilidad empresarial de las cooperativas,
especfficamente de las CAS. Bajo el régimen sandinista, inicialmente con Ia concentracién de los
recursos en el sector estatal y posteriormente con el entorno macro-econdmico distorsionado, las
cooparativas no han alcanzado niveles de acumulacién y tecnificacién haciendolas competitivas en
las condiciones actuales. En los afios ochenta Ias CAS han tenido casi siempre acceso al crédito
de corto plazo, pero recibicron poco financiamiento para inversiones, Ademas, ¢l crédito a largo
plazo no ha sido utilizado para una tecnificacién consistente de la produccién, Como en la
situacién de hiperinflacién el crédito era barato y los precios resultaron distorsionados las
inversiones no fueron las més productivas. Muchas cooperativas por ejemplo hicieron inversiones
poco rentables en camiones en vez de renovar las plantaciones de café o de mejorar los pastos.
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Yewapesmddpﬂunaﬁsmoy@rﬁmﬁmoddcstadoydelaUNAunesemetié-aoriemar
la inversibn de los incentivos en délares que recibieron las cooperativas con cultivos de
exportacion.

Las politicas de ajuste han encarecido los insumos y el crédito; ademéis aGn ahora el
mercado de insumos es controlado por dos vendedores grandes {PROAGRO empresa estatal y
la Distribuidora Gurdian) que controlan 80 por ciento de las ventas. Monopolios privados
amenazan substituir al monopolio estatal de PROAGRO y de la misma manera reaparecardn las
sitvaciones monopdlicas en los mercados de productos y en los servicios de procesamiento. El
crédito ademéds es restringido, ya no existe la garantfa del financiamiento por el BND. Los
productores tienen que autofinanciar una proporcién mayor del total de los costos, lo que ¢s
dificil por que el poco capital de trabajo que tenian se ha evaporado en el proceso de inflacién.
Hay una tendencia de concentrar la produccion en granos bdsicos por que reguieren menos
insumos comprados y de dar énfasis al autoconsumo. Sin embargo para el sector cooperativo es
importante mantener y reforzar su participacién en la produccién para el mercado. Sin esta
interaccién con los mercados serd dificil tener incentivos para el incremento sostenido de la
productividad.

En esta nueva situacién el sector cooperativo para poder sobrevivir debe transformarse en
un instrumento para crear las condiciones que le permite producir en condiciones de competen-
cia. Esto requiere dotarle de una infraestructura de comercializaciébn de insumos y productos
que haga bajar los costos y los riesgos en la produccion. Para las CAS seria importante reactivar
las cooperativas de segundo grado, tipo UCA, que desde 1986 han sido promovido por el estado
y la UNAG. Por razoncs macro-ccondmicas ya discutidas y la ambivalencia en los objetivos,
estas UCA hasta ahora no han funcionado bien y no han tenido una suficiente base econdmica.
Sin embargo, estudios de casos llevados a cabo recientemente (Espinoza & Plantinga, 1990}
indican que en la conmyuntura actval es menester y factible definir mejor ¢l papel de estas
cooperativas. Especificamente la UCA podria asumir funciones en los siguientes aspectos:

- el crédito. Ya que ¢l crédito se pone costoso y escaso la UCA puede bajar los costos de
transaccién y desarrollar actividades de apoyo para la administracién del crédito;

- los insumos, En la situacién actual la UCA por el volumen posible de compra de insumos '
puede adquirir la representacién de las casas comerciales. La combinacién con el
comercio de productos de primera necesidad de los socios podria disminuir el caracter
estacional de las actividades comerciales; )

- asistencia técnica. De igual forma como lo hacen las casas comerciales s¢ puede combinar
la venta de insumos, implementos y eventualmente maquindria agricola a las cooparativas-
socias con asistencia técnica. La tecnificacién selectiva queda como objetivo de la UCA;

- otros; en algunos casos por ejemplo es posible coordinar mejor los servicios de transporte
a base del equipo existente en las cooperativas miembros. Por lo gencral hay que tener
cuidado con actividades que requiren inversiones sustanciales de capital.
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sector cooperativo debe y puede desarrollar una estrategia mis empresarial utilizando
ventajas de escala en volumenes de compra y venta, en su poder de megociacién y en la
reduccién de los costos de transaccion. Ahora tiene més autoridad para determinar sus
actividades y estructuras, pero debe proveer su propio financiamiento. Las CAS deben dotar de
capital de trabajo a la UCA si quieren que esta desarrolle actividades comerciales y de
asistencia técnica. A la vez tiene que mantenerse una diciplina cooperativa a base de incentivos
a los socios que utilizan los servicios. ‘

Para el pais ¢s importante promover un modelo de crecimiento que econ6micamente y
socialmente sea mds racional. Es importante evitar la concentracién de los excedentes en
sectores con upa tecnologfa intemsiva en capital y divisas, y evitar la subutilizacién de la mano
de obra en uma sitvaci6n de desempleo creciente. El sector cooperativo podria contribuir a
cvitar estos procesos. '

- asentamientos campesinos individuales

La modalidad de asignar tierras en parceles individuales apareci6 tarde en la reforma agraria
sandinista, razén por gue qued6 limitado el nGmero de bemeficiarios, A pesar de que no falta
cierto grado de organizaci6n es un grupo bastante vulnerable. Existe el temor que la revisién de
las confiscaciones puede resultar en desalojos. Para prevenir esta sitvaci6n la UNAG ha
asesorado a estos campesinos para formalizar sus tffulos de propiedad.

Pero es la posicibn econdémica débil del campesino que més pone en peligro su
sobrevivencia, En teoria tendria mis ventajas con el ajuste de los precios relativos que los
demés productores por que sus sistemas de producciébn son menos intensivos en capital e
insumos importados. Pero eso solamente es el caso bajo ciertas condiciones que aqui no se dan.
El campesino sufre més que los demds productores de la restriccién del crédito, recaendo en la
financiacién informal del comerciante o terrateniente. Esta dependencia implica su sujecién a
monopdlios locales en la comercializacién de insumos que encarecen méis los medios de
produccién ya incrementados en precio por las politicas de estabilizacién. Y €l sufre las
consecuencias de la contracci6n de la demanda interna como resultado de la recesion, de modo
que los precios de sus productos se quedan atris en comparacién con los cultivos de expor-
tacién. Estdn volviendo elementos de la articulacién pre-revolucionaria con su concentracién del
excedente en el sector agro-exportador, la subordinacién del campesino como proveedor de
alimentos baratos y mano de obra cstacional. Abora de nuevo ¢s el estado que promueva esta
rearticulacién y los campesinos y sus organizaciones tienen que tomar iniciativas para defenderse.
Deben hacerlo a través de formas de cooperacién que refuerzan su poder de megociacion, que
reducen sus costos de comercializacién y crédito, y que apoyan una técnificacion ajustada a las
nuevas relaciones de precios. Hay perspectivas de diversificacién de las exportaciones (hortalizas,
frutas) donde grupos de campesinos tienen ventajas comparativas.
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« polos de desarrollo

Cuando en marzo de 1988 el gobicrno sandinista comenzé en Sapod las megociaciones con la
contrarevolucién armada se acordd suspender (temporalmente) los programas de captacién
(confiscacidn) de tierras para la reforma agraria. Después del cambio de gobierno la contra
negocié su desmovilizacién entre otros en base al derecho a formar polos de desarrollo. Estos
polos de desarrollo son concebidos como asentamientos campesinos para los contras
‘demovilizados (THC, 1990: 105, p. 23). El-polo de desarrollo esti formado por una comunidad
econdmicamente auténoma que puede irse extiendo a su alrededor segin sea el desarrollo que
vaya logrando. En los polos de desarrollo se cultivardn granos bésicos y productos de expor-
tacién mo-tradicionales. En el Gltimo acuerdo entre el nuevo gobierno y la contra, firmado el 30
de mayo de 1990, se delimitaron las &reas donde se instalarfan los polos de desarrollo. También
se les concedfan a los contras el formar ellos mismos una policfa rural, cltenerunarcﬁrcsén-
taci6n en algunos ministerios, Reforma Agraria entre otros, la participacién en el gobierno local
y asistencia econémica. Estos polos, tendrdn acceso a financiamiento especial, a proyectos
iniciales de vivienda y abastecimiento de alimentos y medicinas y a programas de construccién
de infraestructura,

Los dreas delimitados no son del todo frontera agricola, d¢ modo que hay que investigar
la situaci6n de la tenencia de la tierra antes de poder ubicar los polos de desarrollo. Es dificil
de estimar cuantos desmovilidados tiene interés concreto para establecerse en los nuevos asen-
tamicntos.

7. Las fonclones del cooperativisino en 1a reactivacién del sector reformado.

Nos parece que las condiciones necesarias para la reactivaci6n de la economfa campesina
incluyen: a) la reduccién del riesgo de la produccién b) la tecnificacién de la producccién y ¢) Ia
integracion vertical de la produccion en formas cooperativas que permite la acumulacién en este
sector,

La reintroduccién del riesgo ha contribuido a Ia contraccién de la produccion. Una forma
de reducir los riesgos de la produccibn es ofrecer al productor un ’seguro agricola’. Estos
segurosagrioolashans:dounadelasﬂmﬂonesfundam@ntalesdelascoopemuvasdeaédnoy
servicios en ¢l mundo (Braverman & Guasch, 1989). La promocién de las cooperativas de
crédito y servicios que pueden cumplir con esta funcién ofrecerfa un mecanismo mucho mdés
racional gque la politica de condonacién de la deuda que se ha utilizado en el pasado y que se
sigue utilizando (caso de la sequia).

Los esfuerzos del gobierno sandinista para tecnificar la produccién con crédito e insumos
baratos han aumentado los rendimientos por manzana pero a la vez han conducido a unas
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formas de produccién poco eficiente desde el punto de vista econdmico. Actualmente el
aumento de los costos de los insumos ha reducido su uso en Ja economfa campesina y ha
conducido a una reduccién de la produccién. A fin de reactivar la producciébn habria que
aumentar los rendimientos y a la vez reducir los costos de produccién. El primero requiere
asistencia técnica mientras que el segundo se puede lograr mediante economias de escala que
resultan de sistemas cooperativos de comercializacion de insumos y productos.

Mediante la articulacién de la produccién campesina se transfirié en la época del régimen
somocista buena parte del excedente econdémico a los comerciantes y a las industrias de
transformacién. AGn cuando la reforma agraria sandinista, al reducir la disponibilidad de mano
de obra semi-proletaria, eliminé una de las condiciones de esta transferencia de excedentes, el
intercambio entre ¢l estado "contratista® y el campesino productor tampoco permitié una
acnmulacién racional y eficiente del campﬁinado. La creacion de empresas cooperativas de
transformacién industrial de comercializacién y posiblemente de financiamiento puede ser
considerado como un instrumento capaz de captar y reciclar los excedentes hacia los cam-
pesinos. En el contexto de la reforma agraria sandinista las cooperativas de crédito y servicios
no han podido cumplir estas funciones que actualmente contribuiriin a una reactivacion de la
produccién. Ni las Nlamadas CCS (cooperativas de crédito y servicios) ni las UCA’s (Unién de
Cooperativas Agricolas) han podido asumir estas funciones porque las empresas estatales tenfan
un monopdlio absoluto en estas 4reas, privindoles asi de una base econdmica real.

El desarrollo empresarial de las cooperativas de crédito y servicios requicre de una
evoluci6n organizativa conforme el modelo de las cooperativas RL (responsabilidad limitada) que
fueron establecido en los ados 60 y 70. Esto significa dos cosas: a) la constitucién de un capital
social en base a aportes de los socios y b) una capacitacién en el drea de la organizacion
cooperativa en sus aspectos legales, administrativos y de gestibn empresarial. Actualmente las
cooperativas de segundo grado son muy deficientes en ambos aspectos. Sin embargo se observa
una multitud de iniciativas y de actividades empresariales (a menudo con fondos de cooperacién
externa) en las UCA’s, a nivel de la Federacién Nacional de Cooperativas (FENACOOP) y en
las cooperativas de consumo y comercializacion (ECODEPA). A la vez se constata una
revitalizacion de las cooperativas R.L. Esta integracion vertical esta condicionada por la forma
en que se levard a cabo la privatizacion de las empresas estatales de comercializacion y
procesamiento. Significard un deterioro cuando empresas estatales se transforman en mono-
pélios privados, pues implicard ¢l mantenimiento de un intercambio desfavorable y la pérdida de
asistencia técnica. Sin embargo cuando se ofrece a las cooperativas de primer y segundo grado,
la asistencia técnica y empresarial y el finaciamiento requiridos, la privatizacién de las empresas
estatales crea el espacio econémico para su desenvolvimiento.
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