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VOORWOORD.

De voorligsende scriptie heeft een woorgeschiedenis, Als student-assistent b

de vakgroep micro-sconomie heb ik me in het verleden onder meer beziggehouden
met de discussie, die is ontstaan naar aanleiding van het in 1976 door Van den
Doel, De Galan en Tinbergen gepubliceerde pleidooi voor herinvoering van de ge~
leide loompolitiek, In de nota *'De Nederlandse discussie over geleide loonpolie
tiek door “democratische aanvaarding van dwang" ' (september 1978) heb ik daar
destijls verslag van gedaan. Op basis van deze nota vatte ik het plan op om te
zimer tijd mijn scxriptie aan dit onderwerp te wijden, Ik raskte er destijds eveneens
van overtuigd dat een grondige analyse van de effectiviteit van de geleide loon=
politiek, zoals die in het verleden in Nederland heeft bestaan, daarbij vooral
noodzakelijk zou zin. .

Alvorens hiermee werd begonnen heb ik me echter eerst nog beziggehoﬁden met ver-
schillende onderwerpen, die alle in meerdere of mindere mate relevant zin voor
de bestudering van de (geleide) loonvorming, Dit mondde uit in een azntal nota's,
waarvan in deze scriptie verschillende sporen terug te vinden zin.

Fimmer heb ik kunnen bevroeden dat het onderwerp van min scriptie bij de befin=
diging ervan een dergelijke actualiteitswaarde zou hebben als thans het geval
ljjkt te zijn., Met de onlangs aanvaarde nieuwe Loonwet en de recentelijk afgekon=
digde loonmaatregel zin we volgens sommigen weer op weg naar een geleide loon=-
politiek. Aan een dergelijke wvoorspelling waag ik me nieti vast staat wel dat
de discussie over geleide loonpolitiek door de recente gebeurtenissen een nieuwe
impuls heeft gekregen,

Miin dank geldt in de eerste plaats de vakgroep micro-economie, die mij in staat
stelde de bovengeschetste weg te volgen. In de ontwikkeling van de in deze scrip=
tie ontvouwde denkbeelden hebben gesprekken c.q. discussies met dr. W. van Irim=
melen en drs, C. van der Pol in verscheidene opzichten een rol gespeeld, Hier—
voor ben ik hen zeer erkentelik. Mijin dank gaat ook uit naar drs, H.J. Blommestein
die zo vriendelijk was om hoofdstuk 3 kritisch te lezen en van commentaar te voor—
zien, Het spreekt vanzelf dat de definitieve tekst van deze scriptie geheel voor
verantwoordelijkheid van mijzelf komt.,

Neé van Hulst

Amsterdam, maart 1980



ALGEMENE INLETDING.

Gedurende een groot deel van de nacorlogse periode heeft Nederland eeh Zoge~
naamde geleide loonpolitiek gekend. Dat wil zeggen, dat in deze periode van
overheidswege sprake was van een verregaande bemoeienis met de loonvorming,
Deze bemoeienis werd vlak na de corlog algemeen noodzakelijk geacht in ver-
band met de wederopbouw en het herstel van de ernstig ontwrichte economie.
Om dezelfde reden had de overheidsbemoeijenis aanvankelijk niet alleen op de
loonvorming, maér op vrijwel het gehele sociasal-economisch leven betrekking.
Naarmate het economisch herstel vorderde in de jaren 1948-1953, nam de algee
hele overheidsbemoeienis echter allengs af., Desondanks bleef de geleide loon-
politiek gedurende lange tijd gehandhaafd,

De oogmerken van de geleide loonpolitiek kan men in een tweetal punten
samenvatten:

1) befnvloeding c.q. beheersing van het macro-economische loonpeil ten behoeve
van herstel van de winstpositie van het bedrijfsleven en een gunstige con-
currentiepositiey

2) wijziging van de loonstructuur door invoering van werkclassificatiesystemen
€.ds o

Om direct &én beperking van deze scriptie te noemen : wii zullen ons niet be=-
zig houden met de invloed, die de geleide loonpolitiek op de loonstructuur
heeft unitgeoefend (punt 2). Onze aandacht zal uwitsluitend gericht zim op het
eerstgenoemde oogmerk, te weten de beInvlceding c.q. beheersing van het loon-
peil, Het doel van deze scriptie is, na te gﬁan in hoeverre door middel van
de geleide loonpolitiek een daadwerkeljjte beInvlceding c.q. beheersing van
het macro-economische loonpell is gerealiseerd, Met andere woorden, de gffec~
tiviteit van de geleide loonpolitiek staat centraal, Nog specifieker kan ge-
steld worden dat wij zullen trachten te onderzoeken of, en in welke mate, de
geleide loonpolitiek een gematigder loonontwikkeling heeft gefffectueerd dan
bij ontstentenis van een dergelilk loonbeleid te verwachten zou zijn geweest,

Het behoeft dunkt ons geen betoog dait deze probleemstelling op zich bijzonder
ambitieus is, Daarom dient de lezer(es) er vooraf reeds voor gewaarschuwd te |
worden dat ons onderzoek geenszins in definitieve antwoorden of onaanvechtbare
conclusies zal resulteren, Daarvoor is de onderhavige materie ite weerbarstig,
Niettemin zijn wij van mening dat men op grond wvan het hier gebodene tot een re-

delijk beargumenteerde beoordeling van de effectiviteit van de geleide loonpo-
litiek kan komen,




—iije

Het is thans zaak om aan te geven welke overige beperkingen wij onazelf
in deze scriptie hebben opgelegd,

Er is volledig afgezien van een schets van de institutionele vormgeving van de
geleide loonpolitiek., Ook zal niet ingegaan worden op de vraag welke omstandige
heden geleid hebben tot veranderingen in het systeem van geleide loonpolitiek
alsmede tot de uiteindelijjke overschakeling op een vrije{re) loonpolitiek,

Een korte motivatie van een en ander is gewenst,

Allereerst zij opgemerkt dat men zioch bij het schrijven van een scriptie nu een-
maal bepaalde beperkingen moet opleggen. Aangezien de bovengenoemde zaken uit-
gebreid aan de orde komen in de handboeken over arbeidsverhoudingen in Neder-
land (zie c.a. Windmuller & De Galan 1977), hebben wij gemeend zonder bezwaar
af te kunnen zien van de behandeling ervan, Wij hebben daarentegen bewust geko-
Zzen voor de behandeling van een aspect van de geleide loonpolitiek, dat naar
onze opvatting ten onrechte onderbelicht is in de Nederlandse literatuur, te
weten de effectiviteit van de geleide loonpolitiek. '

Ben andere kwestie, die onze aandacht verdient is de afgrenzing van de pe-
riode van de geleide loonpolitiek. Er heerst onder de verschillende auteurs
geen overeenstemming over deze kwestie, Formeel gezien breeckt pas in 1968 de
periode van de vrije loonpolitiek aan; materieel gezien beschouwen de meeste
anteurs 1963 of 1964 (sommigen zelfs 1959) als het jaar waarin de geleide
loonpolitiek feitelijk ten onder is gegaan. In 1963 werd de primaire verant-
woordelijkheid voor de uitveoering van het loonbeleid overgeheveld van de loone
politieke instanties naar de centrale werkgevers= en werknemersorganisaties
in de Stichting van de Arbeid, Principieel gezien betekende dit een aanzien-
lijke teruvgdringing van de rol van de overheid bij de loonvorming, 2zij het dat
de overheid de mogelijkheid behield om incidenteel « bij *biizondere' omstandige-
heden = in te grijpen in de loonvorming, Op grond van dit feit kan men 1963
als het einde van de geleide loonpolitiek kwalificeren.

Bij een wat andere belichting kan men de geleide loonpolitiek echter ook in
1964 laten eindigen, In dat jaar vond namelijk de beruchte ‘loonexplosie!’
plaats. Zoale we later nog zullen zien was deze 'loonexplosie' voor een belange
rijk deel het gevolg van de spanningen, die zich vanaf het begin van de jaren
zestig op de arbeidsmarkt manifesteerden. Om die reden kiezen wijzelf 1964, het
jaar van de 'loonexplosie', als einddatum voor de geleide loonpolitiek,



-1V

Overigens kan hier opgemerkt worden dat het voor de beoordeling van de effec—
tiviteit van de geleide loonpolitiek nauwelijks relevant is of men de periode
van de geleide loonpolitiek in 1963, dan wel in 1964 (of zelfs in 1959) laat
eindigen,

De periode van de geleide loonpolitiek kan onderverdeeld worden in een
aantal fasen., Omdat de opbouw van de hoofdstukken van deze scriptie deels
gebaseerd is op deze fase-indeling, 1fjkt het gewenst om de door ons gehanteer~
de fasering hier weer te geven.

Wij onderscheiden de wvolgende fasen in de geleide loonpolitiek:

1) 1945=1953 : de fase van de algemene loonronden. Door middel van deze loon-
ronden werden loonsverhogingen gegeven, die dienden ter compensatie van ge-
stegen kosten van levensonderhoud, Men becogde in deze periode een stabili-
satie van de re¥le lonen, Dezs periode valt samen met wat wij de wederopbouw-
periode zullen noemen. |

2) 1954-1958 : de fase van de welvaartisronden., Met de zogenaamde welvaartsron-
dén wenste men de werknemers in evenredige mate te laten delen in de wel=-
vaartsstijging. Deze ronden houden derhalve een gtijging van het relle loon
in. De stijging van de loonvoel werd afgestemd op de stijging van het natio-
nazl inkomen per hoofd van de actleve bercepsbevolking.

3) 1959-1963 : de fase van de gedifferentieerde loonpolitiek, In 1959 werd het
systeem van algemene ronden verlaten. De sectorale {re¥le) loonstijgingen
dienden afgestend te worden op de mectorale arbeidsprodukiiviteitsontwike
keling,

Tot slot van deze algemene inleiding geven wij in het kort een aanduiding
van hetgeen in de verschillende hoofdstukken aan de orde zal komen,
In hoofdstuk 1 wordt bezien of, en in welke mate, de geleide loonpolitiek exr
in de periocde 1945~1953 daadwerkelijk in geslaagd is om de loonontwikkeling te
beheersen en de gestelde loondoelstellingen te realizeren, Tevens zal er in
dat hoofdstuk aandacht worden besieed aan de relatieve hoogte van het in 1945
door de loonmpolitieke auntoriteiten vastegestelde loonpeil, |
Gemakshalve worden de twee onderscheiden subperioden 1954-1958 en 1959-1963
tezamen in hoofdstuk 2 onder de loep genomen, Wij achten dit geoorloofd omdat,
zoals in hoofdstuk 2 nog nader beargumenteerd zal worden, men de loonpolitieke
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doelstellingen van deze beide subperioden tot één gezamenlijke macro-economische
loonnorw kan herleiden, In hoofdstuk 2 wordt zodoende voor de gehele periode
1954-1964 nagegaan in hoeverre de geleide loonpolitiek effectief is geweest,
Vervolgens wordt de probleemstelling in hoofdstuk 3 vanuit een andere gezichts-
hoek benaderd, Op basis van eern zogenaamde loonvergelijking zal in dat hoofdstuk
een poging worden gedaan om de effectieve invlced wvan de geleide loonpolitiek
op de loonontwikkeling empirisch vast te stellen.

. Hoofdstuk 4 bevat een internationale vergeliking van loonniveaus en loonbewegin-
gen in verschillende Europese landen ten tijde van de geleide loonpolitiek. Er
zal daar bezien worden in welke mate loonpeil en loonontwikkeling in Nederland
gedurende de geleide loonpolitiek afgewsken hebben van loonpeil en loonontwik-
keling in andere Europese landen. In hoofdstuk 4 zal tevens de ontwikkeling van
de Nederlandse concurrentiepositie ten'tﬁde van de geleide loonpolitiek aan de
orde komen,

Hoofdstuk 5 valt strikt genomen enigszins buiten onze probleemstelling, Dit
hoofdstuk handelt namelijk over een eventuele herinvecering van de geleide loon-
politiek in het kader van de bestrijding van de huidige economische crisis, waar=
voor loonmatiging onontbeerlijk wordt geacht. De reden dat wij hoofdstuk 5 hebben
toegevoegd is, dat wij onze analyse van de effectiviteit van de in het verleden
gevoerde geleide loonpolitiek nadrukkélﬁk‘in het kader van, en als bijdrage aan,
de recente discussie rond herinvoering van een geleide loonpolitiek wensen te
zien,
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BOOFDSTUK 1 : LOONFEIL EN LOONONTWIKKELING TIJDENS DE WEDERQPBOUWPERIODE
- (1945=1953 )

Tetle Inleidi -
In dit hoofdstuk zal allereerst ingegaan worden op de vaststelling van het

loonpeil door de loonpolitieke instanties in 1945 (paragraal 1.2.). Vervolgens
zal worden bezien in hoeverre de loonpolitieke autoriteiten erin geslaagd zim
de nagestreefde loondoeleinden te verwezenlijken (paregrafen 1.3.en 1ebe)e In
:paragraal 1.5. vatten we de conclusies van dit hoofdstuk samen.

1s2, De vaststelling van het loonpeil in 1945,

Vlak nz de bevrijding, in mei 1945, vond de eerste algemene loonronde plaats.

De loonpolitieke autoriteiten stonden daarin een loonsverhoging toe van 25%

ten opzichie van het in mei 1940 heersende loonpeil, of 15% ten opzichte van
het loonpeil dat in oktober 1942 bestond {Pels 1952, p.18).

Het lag aanvankeljjk in de bedoeling om de lonen op dit niveau e stabiliseren,
maar een onderzoek van de Arbeidsinspectie naar de naleving van de loonpolitieke
decreten bracht aan het licht dat reeds in juli van hetzelfde jazr de opgestelde
loonnormen in de meeste bedriifstakken aanzienlijk overschreden waren.(Pels 1952,
P. 193 Pase 1980, p.282). Op grond van dit onderzoek achiten de loonpolitieke
instanties het noodgzakelijk or andere loormormen op te stellen, die wel een sta-
bilisatie van het locnpeil zouden kunnen 5ewerkstelligen. Dezé nieuwe normen
zouden bovendien moeten voldoen zan de in brede kring redelijk geachte eis van
een 'sociaal minimumloon', dat wil zeggen een loomniveau dat de werknemer in
staat zou stellen in zin primaire levensbehoeften fe voorzien, Op basis van
een door het CBS verricht onderzoek naar de kosten van het levensonderhoud

werd in 1946 inderdaad een dergelik minimumloon vastgesteld1. In datgzelfde

Jjaar werden de lonen aangepast aan de nieuwe richtlinen {Mulder 1956, p.24).

Hoe moet nu de hoogte van het uiteindelijk in 1945 door de loonpolitieke in-
stanties vastgestelde loonpeil beoordeeld worden? Het is vooral deze vraag,

die in verband met onze probleemstelling van belang is, In het vervolg van

deze paragraaf zullen we ong daarom voornamelikk met de beantwoording van deze
vraag bezig houden,

Algemeen wordt gesteld dat de regering, in nauwe samenwerking met het ge-
organiseerde bedrijfsleven, in 1945 trachtte het relle loonpeil op "... het
laagste niveau dat politiek nog asnvaardbaar was te houden" (Windmuller &

De Galan 1977, p.60). Het lijdt geen enkele twijfel dat het streven hier in-
derdaad op gericht was. Echter, "het laagste niveau dat politiek nog aanvazrd-
baar was", blikt in verhouding tot de deploraﬁele economische situatie waarin
Nederland zich in 1945, als gevolg van de oorlogsschade, bevond e vrij hoog te
zin. Dat het loonpeil in 1945 economisch gezien relatief hoog was, blijkt onder

meer uit het volgende, De arbeidsproduktiviteit in de industrie was vlak na
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de tweede wéreldoorlog aanzienlijk beneden het vooroorlogse niveaun gedaald

en pas in 1952/53 werd dit voorcorlegs peil weer bereikt 5 (Windmuller &

De Galan 1977, p+52). De refel verdiende lonen in de industrie bevonden

zich echter reeds omstreeks 1947/48 weer op vooroorlogs peil (DHB 1948,
pp.7=8; CPB 1949, p.15; Mauritz 1962, p.83). Hierbij dient overigens wel
aangetekend te worden dat de regering in de ezrste naoorlogse jaren om—
vangrijke subsidies op essenti¥le levensmiddelen versirekte, waardoor de
kosten van het levensonderhoud uiteraard gedrukt werden, Dat neemt echter
niet weg dat de groie betalingsbalansiekorten waar Nederland in deze jaren
mee kampte algemeen werd toegeschreven aan een te hoog consumpiieniveanu,
waarvoor uiteindelilk het relatief hoge loonpeil verantwoordelijk werd gesteld'
(zie bivoorbeeld Smulders & Massizzo 1949). Er werd in deze eerste naocorlogse
jaren zelfs door instanties als De Nederlandsche Bank en het Centrzal Plan-
burean betwijfeld of het hogé re¥le loonpeil wel te handhaven was, vooral ook
gezien het feit dat de eruit voortvioceiende betalingsbalanstekorten alleen
door omvangrijke buitenlandse steun (kredieten) gefinancierd konden worden
(DNB 1947, pa15;CPB 1949, p.41).

Een andere indicatie voor de relatieve hoogte van hét loonpeil is te vine
den in de ontwikkeling van de zogenzamde maatstaven van de categoriale inko-
mensverdeling , Volgens cijfermateriaal van de ILO sieeg de loonguote  tus-
sen 1938 en 1946 van 51,5% tot 59,2% (ILO 1953, tabel nr,22, pp.228-229).

Ook gegevens van het CPB laten een zelfde beeld zien : de loonguote zou ge=
stegen zin van 47% in 1938 tot 56% in 1947 (CPB 1949, p.9). De sterke stijging
van het arbeidsaandeel in het nationaal inkomen komt nog pregnanter tot uit-
drukking in de ontwikkeling wvan de arbeidsinkomensquote van bedrijven . Deze
bedroeg in 1938 ca. 66,5% en was in 1948 opgelopen tot 80,5% (NOI 1970, tabel
1=3, Pe7)e Uit al deze cijfers blijkt duidelijk dat het arbeidsaandeel in het
nationaal inkomen in de eerste naoorlogse jaren beduidend hoger was dan vlak
voor de oorlog, Hierop is overigens ook reeds door verschillende andere auteurs
gewezen (zie bijvoorbeeld Van den Doel c,s. 1976a, p.266; Windmuller & De Galan
1977, p.102), Ons inziens kan het hoge arbeidsaendeel opgevat worden als een
aanwijzing dat het loonpeil in 1945 economisch gezien inderdaad tamelijk hoog
lag.

Ten tijde van de vaststelling van het loonpeil in 1945 is men wel degelijk
doordrongen geweest van het feit dat het vastgestelde loonpeil vanuit econo=-
misch gézichtspunt relatief hoog was, In een SER-rapport uwit 1953 wordt erop
gewezen dat de vaststelling van het sociazl minimumloon "“... geschiedde in '

-



de verwachting dat bij een geleidelijk herstel van het bedrijfsleven deze
lonen uit de resultaten der productie zouden kunnen worden opgebracht™
(SER 1953, nr.5, p.26, n.1). Volgens heizelfde SER-rapport impliceerde
dit tevens dat ",.. een stijging van het rele nationale inkomen per hoofd
van de bevolking na 1945 op zichzelf nodig was om de richitliim-lonen in
re¥le zin te kummen handhaven® (SER 1953, nr.5, P.27).

Uit.deze citaten valt op te maken dat het relatief hoge loonpeil wvan

vlak na de oorlog destijds werd gezien als een voorschot, dat als het ware
‘inverdiend' moest worden door produktiviteitsstijgingen in de daarop vol=-
gende jaren (vgl. Mauritz 1948, p.35; Levenbach 1955, p.17). Tegen deze
achtergrond moet ook de siraffe bewaking van het vastgestelde loonpeil =
althans de poging daartoe = in de periode 1945=1953 worden gezien.

ReBle loonsverhogingen werden onverantwoord geacht zolang het niveaun vén
de arbeidsproduktiviteit zich niet volledig had hersteld (CPB 1946, p.51).
In de volgende paragraaf zullen we bezien in hoeverre de loonpeolitieke
avtoriteiten erin geslaagd 2in in de onderhavige periode het loonpeil
daadwerkelik in bedwang te houden.

1,3, Loonpolitiek en loonbeweging {1945-1953),

Zoals reeds eerder werd opgemerkt was het loonbeleid in dit tijdvak gericht

op een stabilisering van het in 1945 vastgestelde loonpeil, Daartoe mochten

er alleen loonstijgingen plaats vinden ter compensatie van gestegen kosten

van levensonderhoud. De reBle lonen dienden constant te blijven, Deze algemene
richtlijn liet niettemin ruimite voor loonsverhogingen die gegeven werden in

de vorm van prestatiebeloning, Met het oog op de noodzakelijk geachte opvoering
van de arbeidsproduktiviteit had de regering namelijk al spoedig de instelling
van tarieflonen, prestatietoeslagen, werkclassificatie enz. aangemoedigd
{(FMulder 1956, p.30). Ondanks het feit dat de basisuurlonen per wet waren vast-
gelegd, was het daardoor wel toegestaan om loonsverhogingen te betalen op grond
van grotere prestaties en/of produktiviteitsstijgingen, Daarnaast waren soms,
in bepaalde bedrijfstakken, loonsverhogingen toegestaan die dienden om gecon-
stateerde onvolkomenheden in de bestaande loonstructuur te corrigeren ( CPB
1953, p.40; Fase 1980, p.283),

We zullen nu nagazn of de lomen zich in de periode 1945=1953 conform de loon=-

politieke richtlijnen hebben ontwikkeld,



Alereerst dient vastgesteld te worden dat er over de jaren 1945-1947
geen betrouwbare cijfers beschikbaar zijn, Daarom gullen we eerst ingasn op
hetgeen er bekend is over de loonontwikkeling in de Jjaren 1945-1947 om ver-
volgens de periode 1948«1953 onder de loep te nemen,
Ondanks het feit dat de cijfers over de loonbeweging in de jaren 1945=1947
weinig betrouwbaar zin, kan wel met enige zekerheid worden aangenomen dat
de re¥le lonen in deze jaren gestegen zijn. Dit valt ock al op te maken uit
het in de vorige paragraal geconstateerde feit dat de re¥le lonen in 1945
weliswaar op een relatief hoog niveaun 2zijn gestart, doch pas in 1947/48 weer
het vooroorlogse peil bereiken, Derhalve moet er in de tussenliggende pericde
een re¥le loonstijging hebben plaatsgevonden (vgl. Pase 1980, p.286).
Betekent dit nu dat de loonpolitiek er in de Jjaren 1945/47 niet in geslaagd
is de loonentwikkeling werkelijk te beheersen? Zoals we in het voorgasnde reeds
gezien hebben waren er volgens de loonrichtlijnen behalve prijscompenserende
loonstijgingen ook loonsverhogingen op andere gronden (produktiviteitsstijging,
correcties op loonstructuur) toegestaan, In principe zouden deze ‘extra' loons-
verhogingen de re¥le loonstijging in de jaren1945/47 veroorzaakt kunnen hebben.
In dat geval Zou men kurmen stellen dat de stijging van het re&le loonpeil
door de loonpolitieke instanties bewust aanveard is ten behoeve van de op-
voering van de arbeidsprodukiiviteit. Er is echter reden om degze uitleg in
twiifel te trekken. Gebleken is namelijk dat er in deze jeren vele ‘extra! lcons-
verhogingen toegestazn zijn, die in werkelijkheid niet gemotiveerd waren, Hoewel
de loonpolitieke instanties bepaslde normen voor biivoorbeeld de tariefmarges
hadden opgesteld, bleek al dra dat hier desgewenst zodanig mee omgesprongen
kon worden (en werd} dat er ook loonsverhogingen werden uitbetazld waar geen
'grotere prestatie of produktiviteit tegenover stond (Pels 1952, p.36; Mulder
1956, ppe30-31, 81-82), Hetzelfde geldt ook voor de loonsverhogingen ter cor-
rectie van onvelkomenheden in de loonstructuur. Dit alles uitte zich in een
aterke autonome loonbeweging 4, dat wil zeggen een groot verschil in ont-
wikkeling tussen de regelingslonen {de offici¥le CAO-lonen) en de werkelik
verdiende lonen, in de jaren 1945-1947 ( CPB 1949, p.15; DWB 1951, tabel 16,
P.24), Kermelijk bestond er in de eerste nacorlogse jaren een sterke opwaartse
druk op de lonen, waardoor de loonpelitieke autoriteiten niet in staat waren
het loonpeil effectief te beheersen (Fase 1980, p.284). Deze opwazrtse druk
op de lonen was waarschiinlijk het gevolg van het tekort aan geschoolde arbeids-

krachten waar veel ondermemers vlak na de corlog mee te kampen hadden (zie o.a.



Fulder 195€,p.,81; Vindmuller & De Galan 1977, pe65).

In dit verband dient er ook op gewezen te worden dat reeds wvanaf 1945
zwarte lonenswerden uitbetaald (windmuller & Te Galan 1977, p.44; Fase
1980, p.283). Ook hierbij speelt de krappe arbeidsmarkt voor sommige ca~

tegoris¥n beroepen waarschiinlilk een grote rol (ibid,).

In 1948 verandert het karakter van de loonpolitiek. Vanaf dat jaar wacht
men niet langer de voorstellen van de bedriifstakken af, maar schakelt men
over op een systeem van algemene loonronden, wazrbij op centraal niveau over
de toegestane loonstijming wordt beslist, Alle bedrijfstakken zin hier vervol-
gens aan gebonden (Fase 1980, p.285). Voor het eerst begint de loonpolitiek
nu daadwerkelijk greep te krijgen op de loonontwikkeling, Onderstaande jabel
brengt de (re¥le) loonontwikkeling over de periode 1948-1953 in kaart,

Tabel 1 : Indexcijfers van regelingslonen, werkelijk verdiende lonen, kosten

van levensonderhoud en re¥le lonen in de industrie & (1947-1953)

Sept.~okt. Regelings- Werkelik ver— Kosten levens- Re&le
1947 = 100 lonen diende lonen onderhoud: lonen °
1947 © 100 100 100 100
1948 ¢ 106 106 106 100
1949 © 106 107 109 98
1950 © 117 118 124 95
1951 © 124 126 134 94
1952 © 127 130 132 98
1953 © 128 133 133 100

a) mannelijke arbeiders van 21 jaar en ouder in vrijwel alle belangrijke
takken van indusirie,

b) verkregen door het indexcijfer van de werkelijk verdiende lonen te delen
door het indexcijfer van de kosten van levensonderhoud.

¢) september-oktober cijfers,

d} november cijfers.

e} oktober cijfers.

Bron: EGKS 1960, bijlage 9, 1. 341.



De in tabel 1 gepresenteerde cijfers laten zien dat de reEle lonen in de
industrie tussen 1947 en 1953 per saldo niet gestegen zijn. Dat neemt echter
niet weg dat er in de tussenliggende periode wel degelilk sprake is geweest
van fluctuaties in de ontwikkeling van de reBle lonen. Vooral in de jaren
van de scherpe stijging van de grondstoffenprijzen ten gevolge van de zoge-
naamde Korea-crisis (1950-19%1) en de daarop volgende bestedingsbeperking 6
(1951) schieten de kosten van het levensonderhoud omhoog en dalen de re#le
lonen, In 1952 en 1953 echter, als er een eind is gekomen aan de enorme
prijsstijgingen, vindt er een re¥le loonstijging plaats waardoor de re¥le lo-
nen in 1953 per saldo weer het niveau van 1947 bereiken,

Hierbi} dient wel aangetekend te worden dat de relle loonstijging in 1952 en
1953 mede te danken is aan een relatief omvangrijke autonome loonbewéging in
dege jaren, Mede gezien de vrij geringe autonome loonstijging in de periode
1948-1951, 1ijkt het aammemelijk dat de relatief omvangrijke autonome loonbewe=
ging in de dazrop volgende Jjaren een afnemende effectiviteit van het loonbe-
leid indiceert | (vgl, Ter Heide 1972, p.2).

1.4, De invloed van de loonpolitiek ov de ioonbewegipg (1945-1953).

In deze paragraaf houden we ons bezig met de vraag of de feitelijke loon-
ontwikkeling in de periode 1945=1953 in overeenstemming is geweest met
de door de loonpolitieke autoriteiten nagestreefde loonontwikkeling,.

Zoals bekend was het loonbeleid in de beschouwde periode gericht op
een stabilisatie van het in 1945 vastgesielde re8le loonpeil., Op grond
van hetgeen we in de vorige paragrafen hebben gezien, kunnen we nu stel-
len dat deze beleidsdoelstelling gerealiseerd is, voor zover het de pe-
riode 1948=-1953 betreft, In de jaren 1945-1947 is men er echter niet in
geslaagd om het ve&le loonpeil constant te houden. Als gevolg van span=
ningen op delen van de arbeidsmarkt hestond er in deze jaren een sterke
opwaartse druk op de lonen, waardoor de verdiende lonen boven de regelings—
lonen uit stegen, De loonpolitieke instanties waren niet bi machte om d=age
'spontane' loonbeweging in te tomen doordat er op inventieve wijze gebruik,
of misbruik, werd gemazkt van de ruimte die de loonrichtlijnen boden.

Met de verstirakking van het loonbeleid wanaf 1948 kreeg de loonpolitiek



daadwerkelijk greep op de leoonontwikkeling. Gedurende de jaren 1949-1951 vond

er gelfs een refle loondaling plaats, Dit werd echter gecompenseerd door een
stijging van de re8le lonen in de daarop veolgende jaren, Per saldo was het refle
loonpeil daardeoor in 1953 niet hoger dan het ultimo 1947 was. Omdat de arbeidse
produktiviteit in de tussenliggende periode met bijma 30% toenam, resulteerde een
en ander in een eclatante daling van de arbeidsinkomensquote van bedrijven. In de
periode 1948-1953 daalde deze quote namelifk van ca. 80,5 in 1948 tot ca. T1 in
1953, een daling van ca. 10 punten (CPB 1976, grafiek III.1.2., Peb5)e

Hieruit blijkt dat de 'inverdienfilosofie' zijn vruchten heeft afgeworpen.

Al met al ljjkt er reden om de periode 1948-1953 als tamelijk succesvol voor
de geleide loonpolitiek te bestempelen, Toch zouden we bjj deze kwalificatie nog
een tweetal kanitekeningen willen plaatsen, L
In de eerste plaais dient in herimnering geroepen te worden dat de lonen in 1945,
gelet op de slechte economische gituatie, op een relatief hoog niveau zim ge=
start, Het relatief hoge loonpeil vormde als het ware een voorschot op het hexrw
stel van de economie en moest in de loop der jaren inverdiend worden, zo meende
men destijds. Deze omstandigheden doen de vraag rijzen in hoeverre het in 1953
heersende re¥le loonpeil afwijkt van het xeBle loonpeil dat bij een vrije loonvor-
ming in de beschouwde periode tot stand zou ziin gekomen. In een uit 1953 stam~
mend SER-advies over de te voeren 1oonpolitiek, wordt in antwoord op deze vraag
onomwonden gesteld dat ".,, ook bij de loonvorming, zoals die verlangd zou woxden
door de theorie van de vrije-verkeershuishouding, geen merkbaar ander loonpeil
zou kunnen worden verwacht dan het thans heersende." (SER 1953, nr.5, p.29).
Nu is een dergelijke stelling uiteraard moeilifk te bewijzen of te weerleggen.
Niettemin is er aanieiding om de in het SER-advies geponeerde stelling te dbetwis.
ten., Vooruitleopend op hetgeen in hoofdstuk 3 behandeld zal worden, kan hier na-
melik opgemerkit worden dat de 1oonverge1ﬁkiné uit het 69-C jaarmodel van het
CPB voor de periode 1949-1953 een significante invloed van de loonpolitiek op
de loonontwikkeling laat zien,B. Dat wil zeggen dat de loomontwikkeling in de ge-.
noemde periode niet adeguant kan worden verklaaxd uit de economische variabelen,
die normaliter de loononitwikkeling bepalen, Het empirisch materiaal vestigt der-
halve de indruk dat er in de periode 1949=1953 loommatiging is hetracht. Hier=
mee likt de bewuste stelling uit het SER-advies haar geldigheid te verliezen.

In de tweede plaats kan men zich afvragen of de gematigde loonontwikkeling
in de periode 1948=1953 ook niet zonder een systeem van geleids loonpolitiek
gelffectueerd had kunnen worden. Veel auteurs beklemitonen de 'eensgezindheid®
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en de 'harmonie' die de arbeidsverhoudingen in de eerste naoorlogse jaren zouden
hebben gekenmerkt., Werknemers-— en werkgeversorganisaties,.alsmede de individuele
verknemers en werkgevers, onderkenden hun gemeenschappelijk belang bij de wederop-
bouw van de Nederlandse economie (wederopbouwideologie) en schortten hun belangen~
conflicten voor cnbepaalde itijd op, aldus luidt in kort bestek de weergave, die men
bij menig auteur aantreft (zie o.a. Peper 1973, pp.16~=17; Windmuller & De Galan
1977, pp. 93, 140-141),

Wij wensen hier niet uitgebreid in te gaan op de vraag of het door deze auteurs
geschetste beeld niet een te rooskleurige voorstelling van zaken geeft, In meer of
mindere mate was er ons inziens namelijk inderdaad sprake van een ‘*harmonieus' kli-
maat, waarin de conflicten voornamelijk betrekking hadden op de witvoering van de
loonpolitiek en niet op de doelstellingen en de uitgangspunten ? (vgl. Harmsen &
Reinalda 1975, P.243). o

Aan de orde is nu de vraag of dit geschetste klimaat van arbeidsverhoudingen op
zich niet reeds een voldoende waarborg voor loonmatiging vormde. Met deze vraag
belanden we in feite bij hetgeen Van den Ioel c¢,s. de "paradox van het loonbeleid®
noemen 10. Volgens Van den Doel c.s. is de paradox wan het loonbeleid dat dit be-
leid vooral effectief iz als de noodzaak ertoe het geringst is. Zo menen Van den
Doel c.s, = enigszins gechargeerd, zoals ze zelf zeggen — dat er in de periode
1945=-1959 ook zonder geleide loonpolitiek wel "matiging en onderschikking van het
eigenbelang aan het groepsbelang" tot stand zou zin gekomen N (Van den Doel c.s.
19762, p.266). |

Deze opvatiting komt in wezen neer op een aanzienlijke relativering van de zol en
het belang van de geleide loonpolitiek in de door ons beschouwde periode, Inder-
daad lijkt het aannemeljjk dat er in het loonbeleid sprake is van een dergelijkke pa-
radox, Onduidelijk blijft echter, waarom er in de jaren 1945-1947 geen loonmatiging
is betracht. Men zou kunnen veronderstellen dat de chactische toestand van 's
lands economie in deze jaren hiexr debet aan is, mazr meer dan een veronderstelling
is dat niet. Voorshands zin wij daarom van mening dat de in de periode 1948-1953
bereikte loonmatiging niet alleen aan factoren als het 'harmonieuze' klimaat wan
arbeidsverhoudingen kan worden toegeschreven, De verstrakking van het loonbeleid
vanaf 1948 lijkt wel degelifk ook (enig) effect gesorteexd te hebbem.



1eDe Conclusies.

De geleide loonpolitiek was in de periode 1945~1953 primair gericht op de stabilisaw
tie van het in 1945 vastgestelde refle loonpeil., Gesteld kan worden dat deze beleids
doelstelling in redelijke mate verwezenlijkt is, zij het dat de loonpolitieke autori-
teiten aanvankelik geen greep op de loonontwikkeling konden krijeen, De eerste poging
- tot bevriezing van het loonpeil, vlak na de bevrijding, mislukte en ook in de jaren
1946 en 1947 kon de feitelijjke loonontwikkeling niet in de hand worden gehouden,
Vanaf 1948 echiter werd middels een vergtrakking van het loonbeleid een daadwerkelijke
loonheheersing ingesteld., In de periode 1948-1953 gelukte het dan ook om het relle
loonpeil per saldo niet te laten stijgen. Gebleken is, dat er vanaf 1948 een signi-
ficante loommatiging is gerealiseerd,

Een bhelangrijke vraag hierbij is echter in hoeverre de geleide loonpolitigk_een nood=
zakelilke voorwaarde voor de gerealiseerde loonmatiging was, In concreto gaat het om
de vraag of de bedoelde loonmatiging, gelet op de coBperatieve en 'verantwoordelifke
heidsgezinde! opstelling van werknemers- en werkgeversorganisaties in dege periode,
ook niet zonder geleide loonpolitiek geBffectueerd had kunnen worden. Deze vraag is
nauw verbonden met de zogenaamde paradox van het loonbeleid, waarmee gezegd wil zim
dat de invloed van de loonpolitiek het grootst is als de noodzaak ertoe het kleinst
is, Wij hebben geconstateerd dat het bestaan van een dergelijke paradox ons aannemelij
voorkomt, Deaondanks bhetekent zulks naar onze opvatting nog niet,dat alleen factoren
als het 'harmonieuge' klimaat van arbsidsverhoudingen en de wederopbouwideologie
voor de bereikte loommatiging verantwoordelijk kurmmen worden gesteld., Enige effecw
tieve invlced van de geleide loompolitiek 1jjkt ons waarschimlijk, vooral gezien het
feit dat in de jaren 1945=1947 onder hetzelfde sociaal-economische klimaat gdén
loonmatiging tot stand is gebracht.

Tot slot dient nog gememoreerd te worden dat we in paragraaf 1.2, gezien hebben,
dat het in 1945 vastgestelde re8le loonpeil, in verhouding tot de precaire econo-
mische situatie van het land, vrij hoog was, Dit blijkt uit het feit dat de refle lo=
nen zich na de oorlog al spoedig weer op vooroorlogs niveau bewogen, terwijl de ar-
beidsproduktiviteit zich pas in 1952/53 weer op vooroorlogs peil bevond. Ook uit
het relatief hoge arbeidsaandeel in het nationazl inkomen vlak na de ocorlog valt op
te maken dat het loonpeil in de eerste naoorlogse jaren tamelijk hoog lag. Dit rela~
tief hoge loonniveau werd destjjds gezien als een voorschot op het herstel van de
economie, en met name de arbeidsproduktiviteit, Dit voorschot moest als het ware in-
verdiend worden naarmate het herstel vorderde, Uit de sterke daling van het arbeids—
aandeel in het natiopaal inkomen in de periode 1948-1953 blijkt, dat deze inverdien=
filosofie ook feitelijk gerealiseerd is,
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1, Dat dit minimumlocn via een systeem van gemeenteclassificatie uiteen kon
lopen al naar gelang de woonplazts van de werknemer laten we gemakshalve
buiten beschouwing (zie Windmuller & De Galan 1977, p.60).

2. Wi geven hiervan slechts enkele voorbeelden, De corlogsschade bedreeg vijfmazl
het nationaal inkomen, De produktiecapaciteit was met ca, 40% gereduceerd, De
‘.gehele infrastructuur was ernstig ontwricht en gedeeltelijk verwoest, (Windmuller
& D2 Galan 1977, p.51 3 Fase 1980, p.281)

3¢ De cijifers ziln op dit punt niet eenduidig. Volgens sommige bronnen bedroeg het
arbeidsprodﬁktiviteitsniveau (in de industrie) in 1946 T0% van dat in 1938 (zie
0eas EGKS 1960, bijlage 15, p.346 ; UN/ECE 1949, tabel 4, p.7). Andere bromnen
noemen een getal van 80% {CPB 1946, p.11) of 64% (Mauritz 1962, p.83) Volgens
die laatste bron bereikte de arbeidsproduktiviteit ook pas in 1954 weer.het

vooroorilogse niveau (ibid, ).
4. Zie voor de achtergronden van dit begrip hoofdstuk 2, paragrazf 2,3.1.

5 Volgens Windmuller & De Galan lagen de zwarte lonen tildens de geleide loonpoli-

" tiek in het algemeen 2 toi 3 % boven de offici¥le loonshoogte. Scms echier was
dit ook wel 10% of meer in regioc's en bedrijfstakken met een groot tekort azn
arbeidskrachten, (Windmuller & De Galan 1977, p.463; vgl. ock hoofdstuk 2, para-
graaf 2.2.1.). De loonpolitieke autoriteiten hebben van het begin af azn een
soepele houwding aangenomen iten opzichte van de wettelijk verboden zwarte lonen
(Windmuller & De Galan 1977, pp.44-4%5; Fase 1980, p.588, noot 13).

6., Door de scherpe stijging van de grondstoffenprijzen dreigde Nederland met een extra
groot betalingsbalanstekort geconfronteerd te worden. De regering besloot daarom
tot een bestedingsbeperking, die de binnenlandse vraag (en dazrmee de invoer) moest
afremmen, Hiertoe liet de regering de loonstijging bewust achterblijven bij de prijs-
stijging (Windmuller & De Galan 1977, P.67).

7. In hoofdstuk 2, paragrazaf 2.3.1, wordt nader beargumenteerd dat de autonome loon=-
beweging als een maatstal voor de effectiviteit wan het loonbeleid gezien kan worden.

8., Zie hoofdstuk %, paragraaf 3.2,

9. Zo verleende de EVC tot medio 1947 in grote lijnen steun azn de wederopbouwpoli-
tiek van de regering (Harmsen & Reinalda 1975, pp.266-267).



10, Zie Van den Doel c.s. 1976a, p.266 ;3 vgl, ook Albeda & De Galan 1970, p.164_.

11. Aangezien Van den Doel c.s. hierbij de gehele periocde 1945~1959 op het oog hebben,
geldt deze stelling in hun visje zeker = en in nog sterkere mate = voor de periode
1945=195%, Overigens merken wij hier terzijde op dat wij, naar later nog zal blijken,
de mening van Van den Doel c¢.sS., dat er in de periode 1954=1959 van "matiging en

ondergchikking van het eigenbelang aan het groepsbelang® sprake is geweest, niet de-
len, Hetzelfde geldt uiteraard voor de jaren 1945«1947.
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HOOFDSTUK 2 : LOONPOLITIEK EM LOONONTWIKKELIKG (1954-1964)

2s1s Inleiding,

Zoals reeds in de algemene inleiding (p.iv) nazr voren is gekomen, vormt

het jaar 1954 een belangrijke cesuur in de naoorlogse geleide loonpolitiek,

In dat Jjaar wordt de wederopbouwperiode afgesloten, Gezien het voorspoedige
herstel van de Nederlandse economie werd het langzamerhand steeds meer wense=
1lijk geacht om de werknemers te laten delen in de stijgende welvazri, Hiertoe

werden vanaf 1954 de loonronden vervangen door zogenaamde welvazrtsronden.

Hiermee beoogde men het werknemersaandeel in het nationaal inkomen te hande-
haven, Een gelijkblijvend werknemersaandeel werd namelijk opgevat als een teken
dat de werknemers in evenredige mate deelden in de economische groei, Immers,
een constant blijvend werlmemersaandeel impliceert dat de loonsom pser werkne-
mer gelijke tred houdi met het nationaal inkomen per hoofd van de actieve bz
roepsbevolking. De welvaartsronden zouden daartoe de ontwikkeling van de redle
lonen parallel laten lopen met de toeneming van de arbeidsproduktiviteit
. (Emanuel 1972, p.48) 1.
In 1959 schakelde men over op een gedifferentieerde loonpolitiek, wacrbi) de
bedrijifstakgewijze loonstijgingen afgestemd dienden te worden or de bedrijfstak=-
gewijze produktiviteitsgroei. Per saldo moest er echter een gemiddelde macro-
economische (refle) loonstijging resulteren die ongeveer gelij: was aan de ge-
niddelde macro-economische produktiviteitsstijging (zie o.a. Emanuel 1972, p.50).
Op grond van het bovenstaande kan voor de gehele periode de koppeling tuse '
sen re#le loonstiljging en arbeidsproduktiviteitstoename (macro-economisch) als
loonpolitieke norm beschouwd worden., In paragraaf 2.2, wordt deze norm getoetst
aan de feitelijke loonontwikkeling. Hierhii zal blijken dat de feitelijke loonont-
wikkeling de loomnorm heeft overschreden, vooral als gevelg van een relatief
omvangriike incidentele loonbeweging, Vanwege het grote belang van deze inci-
dentele loonbeweging wordt daaraan een aparte paragraaf gewijd (2.3.). Hierin
zal ingegaan worden op .de precieze defini¥ring van dit begrip, alsmede op de
oorzaken van het optreden van incidentele loonstiiging. Aan de hand van e=n
afvijkende defini¥ring van de incidentele loonbeweging, waarbij de term inciden-
tele loonbeweging vervangen zal worden door de term autonome loonbeweging, zal
vervolgens bezien worden welke factoren de autonome loonbeweging in de beschouw—
de periode veroorzaakt hebben. In paragraaf 2,4, 2zal op basis van het voorgaan-
de nagegaan worden in hoeverre de loonpolitiek de feitelijke loonontwilkleling
daadwerkelijk heef{t beInvloed, Besloten wordt met het weergeven van de conclu-

gies van hetgeen in dit hoofdstuk behandeld is.
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22 Loonpoli%iek en loonbeweginm (1954~1964),

Zozls gezegd zal voor de onderhavige periode de koppeling tussen rele loonstijging
en arbeidsproduktiviteitstoename als loonpolitieke norm worden beschouwd. In deze
paragraaf bezien we of de feitelijjke loonoatwikkeling zich binnen deze norm heeft
bewogen. Onderstaande tabel verschaft een zantal relevante gegevens om tot een be-

-oordeling hiervan te komen,

Tabel 2 : Jasrlifkse stijging (%) van lonen, prijzen, arbeidsprodukitivifeit in bedrijven;
ontwikkeling van het werknemersaandeel.(1954-1964)

‘54 55 'S56 5T 158 '59 Y60 61 ‘62 ‘63 '64

Loonvoet & 9,2 8,9 8,6 10,8 4,4 2,4 8,2 7,2 5,9 9,0 14,9

Consumptie= 4,5 2,3 2,7 5,4 1,6 1,3 2,5 2,2 2,6 3,8 6,8
prijepeil
Produktie- 4,4 5,1 3,3 6,5 3,7 1,0 2,0 1,2 2,4 3%,8 6,4
prijspeil

ReBle loon= 4,7 6'6 5,9 5’4 2'8 1'1 5’7 5'0 3’3 5!2 8!1
voet .

Re¥le arbeids- 4,8 3,8 5,3 4,3 1,3 1,4 6,2 6,0 3,5 542 8,5
kosten

Arbeidsproduk- 4,6 5,6 3,9 2,4 =0,7 4,0 7,9 1,9 2,3 2,6 8,0
tiviteit

Nivean

Werknemers- 69,4 67,7 69,1 70,2 T1,4 69,4 68,4 70,6 71,3 72,3 T1,5

aandeel

a) loonvoet = loonsom per werknemer in hedrijven,

Brormen: regels 1, 2, 3 en 6 : CPB 1977, bijlage III,

d4e =14 =f= 2,
5. = 10 "/" 3.
regel T: Windmuller & De Galan 1977, tabel 11, p.102,
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Welke conclﬁsies zijn er uit deze cijfers te trekken? Concentreren we ons aller-
eerst op de ontwikkeling van de refle loonvoet (4.) en confronteren we deze met

de arbeidsproduktiviteitsstiiging (6.), dan valt al snel op dat in vrijwel ce gehe-
le periode de stijging van de re¥le locnvoet de produktiviteltstoename heeft over-
troffen, Slechts de jaren 1959 en 1960 vormen hierop een uitzondering, Bedroeg de
jaarlijkse stijging van de re¥le loonvoet, gerekend over de gehele periode, gemiddeld
4,9%, de arbeidsprodukiiviteit bleef daar met een gemiddeld jaarliks accres van
3,9% duidelijk bij achter,

Mu is het 2o, dat vanuit werkgeversstandpunt bekeken niet zozeer de stiging van )
de re¥le loonvoet (zoals hier gedefinieerd) als wel de re¥le arbeidskostenstiiging
van belang is., Ook bij vergelijking van de re¥le arbeidskostenstiiging mei de arbeids-
produktiviteitsontwikkeling blijkt echter in het overgrote deel van de periode spra-
ke te zin van een overschrijding van de macro-economische 'rTuimte! 3.

Immers, de gemiddelde jaarlikse stijging van de re¥le arbeidstosten - over de gehele
periode gerekend - bedraagt 4,5% en overtreft derhalve evenzeer de gemiddelde jear-
lijkse produktiviteitssi’iging van 3,9%, zii het in mindere mate den de refle loon-
voetstﬁging'“.

Op grond van het bovenstaande kan gesteld worden dat, ongeacht het loonbegrip
dat men wenst te hanteren, de re¥le lonen gzich niet bimmen de produktiviteitsruim-
te hebben bewogen, Dit betekent dat de loonpolitieke doelstelling in de beschouw-
de periode niet gerealisgeerd is.

Nu zou men deze conclusie kunnen bestrijden door erop te wijzen dat het werk-
nemersaandeel in de beschouwde periode nauwelijks enige substanti¥le vijziging
heeft ondergaan (zie tabel 2, Te)e En in het eerste deel van de beirokken pe-
riode was een constant blijvend werknemersaandeel de centrale loonpolitieke
doelstelling. De koppeling tussen re¥le loonsiiising en arbeidsproduktiviteits—
stijging was slechfs een hiervan afgeleide doelstelling, Op dezs wijze redene
rend zou men kunnen tegenwerpen dat in ieder geval tot 1959 de centrale loon-
polivieke doelstelling gerealiseerd is.

Tegen deze redenering valt het volgende in te brengen, Men dient terdege te
beseffen dat het werknemersaandeel = en dit geldt voor alle maatstaven van

de categoriale verdeling - een bijzonder gecompliceerde grootheid is, die door
vele factoren beinvlced wordt. Welnu, Van derMarel heeft reeds in 1964 aznge-
toond dat de opwaarise druk op het werknemersaandeel, die uitgaat van.de
*ruimte-overschrijdende' loonontwikkeling, in de periode 1950-1962 bijna geheel
teniet is gedaan door veranderingen in de samenstelling van de berocepsbevol-

king. De stijging van het aantal werknemers in bedrijven, uitgedrulct in een per-



centage van de totale in bedrijven werkzame beroepsbevolking, gedurende de
betrokken periode blijkt namelilk een dermzte sterke neerwaartse druk op het
werknemersaandeel te hebben uitgeoefend 5’ dat het werknemersaandeel per s21-

do nauweliks gestegen is (Van derMarel 1964b, pp.800=801 3 vgl, Den Uyl 1960,p.71)
Zou men bij de berekening van het werknemersaandeel echter een correctie toew
passen voor de invlioced van dergelijke ongrijpbare veranderingen in de samenstel-
ling van de beroepsbevelking, dan zou voor de beschouwde periode een niet on-
aanzienlijke stijging van het werknemersaandeel resulteren,

Hier wreekt zich het complexe karakter van het begrip werkmemersaandeel, Men
heeft de ontwikkeling van het werknemersaandeel tot loonpolitieke doelstelling
verheven, terwijl deze grootheid in belangrijke mate mede bepaald wordi door va=
riabelen die buiten de loonsfeer liggen ~ en daarmee ook buiten de invioedssfeer
van de loonpolitiek, Het werknemersaandeel is derhalve een bijzonder onzuivere
maatstaf voor de loonontwikkeling. Om deze reden achten wii het onjuist om de
ontwikkeling van het werlmemersazndeel = of welke andere categoriale verdelings-

maatstaf dan ook = als norm voor de loonontwikkeling te hanteren , Het verdient
ons inziens de voorkeur om de arbeidsproduktiviteitsontwikkeling als de werke-

lijke loonpolitieke norm te beschouwen. Zoals we reeds eerder hebben aangegeven
heeft men destiids de arbeidsproduktiviteitsontwikkeling ook expliciet als crie
terium voor de beschikbare ruimte voor re¥le loonstijgingen gehanteerd.

Om bovengenoemde redenen is in deze paragraaf het primaat gegeven san de ar-
beidsproduktiviteitsnorm,

In het vervolg van deze paragraaf zal nader ingegaan worden op de kenmerken
van de loonbeweging in de periode 1954=1964., Daarbij zullen we met name aandacht
schenken aan de componenten van de loonontwikkeling.

Zoals bekend valt de jaarlijkse loonsomstijging in een aantal componenten uiteen.
Voor ons doel zullen we de loonsomstijging opsplitsen in een tweetal componen-
ten: contractloonstijging en incidentele loonstijging. Onderstaande tabel laat
zien hoe deze twee looncomponenten zich ontwikkeld hebben in de betrokken pe-

riode,
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Tabel 3 : Jarrlikse stiiging (%) van de loonvoet, de conmtractlonen.®, het incidenteel

loon, de refle contractlionen b, de re¥le contractloonkosten - en de ar—

beidsprodulctiviteit van bedrijven (1954—1964)

54 155 156 57 53 159 160 161 62 163 164
Loonvoet 9,2 8,9 8,6 10,8 4,4 2,4 8,2 T,2 5,9 9,0 14,9
Contract- 10,3 6,2 8,3 6,5 2,8 0,6 6,0 2,7 5,1' 5,3 13,3
lonen '
Incidenteel =1,1 2,7 0,3 4,3 1,6 1,8 0,6 4,5 1,5 2,1 1,0
loon
ReBle cone 5,8 3,9 5,6 1,1 1,2 =0,7 3,5 0,5 2,5 1,5: £,5
tractlonen .
Re&le con- 5:9 1,1 5,0 0,0 =0,3 =0,4 4,0 1,5 2,7 1,5 6,9
tractioon=
kosten
Arbeidspro- 4,6 5,6 3,9 2,4 =0, 4,0 T49 1,9 243 2,6 8,0
duktiviteit

a) De jaarlikse contractloonstilging is berekend door de mutatie in de loonsom ner

verknemer ite verminderen met de incidentele loonmutatie, Voor de jaren venafl

1960 is bovendien een correctie toegepast voor de mutatie in de werkgeverslasten

(deze begimmen namelilk pas in 1960 te stijgen), det wil zegren dat deze mutatie

ook in mindering is gebracht op de loonsomstiiging.

consumptieprijspeil.

b) Onder de re¥le contractlonen verstaan wij de coniractlonen gecorrigeerd voor het

¢) De re¥le contractloonkosten definifren we als de contractlonen gecorrigeerd

voor het produktieprijspeil.

Bronnen: regels 1 en 6 t tabel 2, p. 13 {1y en 6,)

regel 2
regel 3
regel 4
regel 5

-
.

zie noot a bij tabel 3.

informatie CFB.

Pe =/~ regel 2 uit tabel 2, p.i13.
2, == resel 3 uit tabel 2, D.13.
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Uit boveﬂstaande tabel blijjkt duidelijk het belang van het onderscheid tus- .
sen contractloonstijging en incidentele loonstijcing. Zowel de reEle contracte
lonen als de re&le contractloonkosten bewegen zich immers in de beschouwde
pericde globazal bimmen de produktiviteitsruimte., Hieruit kumnen we opmaken

dat het loonbeleid er in geslazagd is om de contractloonstijging min of meer
parallel te laien verlopen met de produktiviteitstoeneming, maar dat er te-
vens een aanzienlijke incidentele loonstijging heeft plaazts gevonden waar de
loonpolitiek kennelijk geen greep op had, Want ondanks het feit dat er in het
loonbeleid expliciet rekening werd gehouden met het verschimsel incidentele
loonstijging, is deze toch zo groot geweest - gemiddeld 1,8 % per jaar, dat is
23% van de gemiddelde jaarlijkse loonsomstﬁging!- dat de loonsomstijging gemid-
deld hoger is uitgevallen dan het gemiddelde produkitiviteitsaceres.

Vooral vanwege dit 'verstorende' karakter van de incidentele loonstﬁgiﬁg lijkt
het ons nuttig om hieraan een aparte paragraaf te wilden, Dzarin zal onder meer
aan de orde komen welke factoren bepalend zim voor de incidentele loonbeweging.

2+3, De incidentele loonbeweging,

De incidentele loonmutatie is gedefinieerd als het verschil tussen de feite-
litke mutatie van de loonsom per werknemer (exclusief de mutatie in het werk-
geversaandeel in sociale premies) en ddt deel van deze mutatie dat direct
voortvleeit wuit wiljzigingen in de CAC=bepalingen.

De incidentele loonmutatie is opgebouwd uit de volgende componenten'?;

a) structuurwijzigingen binnen een bedrijfstak of onderneming: veranderingen
in de personeelssamenstelling (naar geslacht, leeftijd, scholingsgrazd enz.)
en veranderingen in tariefwerk, ploegenarbeid, overwerk e.d.

b) structuurwijzigingen tussen de bedriifstakken: veranderingen in de verdeling
van de beroepsbevolking over de sectoren {met verschillend loonpeil);

¢) loonsverhogingen boven de CAQ-minima
-~ door beputting van daartoe in de CAQ opengelaten mogelijkheden
= deoor overschrijding van de CAC=bepalingens .

d) loonsverhogingen van werknemers die buiten de collectieve loonregelingen

vallen (voor zover niet reeds onder andere punten begrepen).



Uit deze indeling in componenten wordt duwidelijk welk een complexe grooi=-

heid de incidentele loonmutatie eigenlijk is. Duidelijk wordt ook dat het on=-
Juist zou ziln om de incidentele loonmutatie zonder meer op te vatten als een
criterium voor de mate van {in)effectiviteit van de loonpolitiek, Daarvoor

zou het namelijk mogelijk moeten zin om precies te bepalen in hoeverre de inci-
dentele loommitatie veroorzaakt wordt door overschriiding van de CAQ, ofwel
‘netto loondrift' in de terminologie van Smulders (Smulders 1966, pp.492-493),
Deze netto loondrift is strikt genomen een onderdeel van de onder punt ¢ ge-
noemde component. De grote moeilijkheid ig echier dat ook in de overige compo-
nenten netto loondrift-elementen begrepen kurmen zitien: vergoedingen voor
fictief overwerk, fictieve prestatie-toeslagen, rangen~ en functie-inflatie e.d,
Het is derhalve praktisch ommogelijk om precies uit te maken welk deel van de -
incidentele loonstijging = door Smulders bruto loondrift genoemd -~ toé te schrij=
ven valt aan netto loondrift. Desondanks kunnen we een deel van de genoemde pro—
blemen elimineren door een 'gunstige' berekeningswijee van de incidentele loon-
stijging te kiezen.

Het is namelijk zo, dat de incidentele loonbeweging op verschillende manieren
berekend kan worden. Ten eerste door een vergelijking van de mutatie iﬁ de loon-
som per werknemer (exclusief werkgeverslasten) en de contractloonstijging. Dit
is de methode die het CPB hanteert (vgl. p.16). Ten tweede door de CBS-index=
cijffers van de regelingslonen, die betrekking hebben op de basistijdlonen van
zogenaamde 'vakvolwassen' werimemers, te confronteren met de eveneens door het
CBS gepubliceerde indexcijfers van de verdiende lonen (de ¢BS-methode)}. Hierbij
dient wel opgemerkt te worden dat het CBS het verschil tussen verdiende lonen
en regelingslonen autonome loonstijging noemt in plaats van incidentele loon=
stijeing. W zullen ons in het vervolg aan dit woordgebruik conformeren om het
onderscheid met de door het CPB gehanteerde berekeningswijze duidelijk uit de
verf te laten komen.

Bovengenoemde berekeningswijzen leiden tot verschillende witkomsten, enerzijds
vanwege verschillen in de schatting van het effect van CAO-wﬁzigingen‘s, ander-—
zijds vanwege het feit dat de indexcijfers van de verdiende lonen door het CBS
worden berekend op basis van een vaste verhouding tussen de aantallen werkne-
mers per bedrijfstak, per bercepsgroep, per leeftijdsgroep en per geslacht

(SER 1972, nrel, p.10 ; CBS 1975, p.7). Vooral dit laatste aspect, het hanteren
van vaste wegingsco¥ffici¥nten, is van groot belang omdat hierdoor "... struce



tuurveraﬁderingen zoals hiervoor gencemd onder a en b grotendeels zin witw"
geschakeld" (CBS 1975,p.7 ; vgl. SER 1972, nr.1, p.10) _

Daar komt nog bij dat in de indexcijifers van de verdiende lonen de mutaties van
lonen, die. boven een zekere grens ligren, niet begrepen zin zodat ook factor
d (zie p.17) Mo.. voor nijverheidsarbeiders niet of nauwelijks ven betekenis
(is)" (CBS 1975, DeT)e

Deze omstandigheden maken de berekeningswijze van het CBES voor ons doel ver-
kieslijker dan de methode van het CPB, Als gevolg van de specifieke berekenings- -
wijze van het UBS wordt de autonome loonstijging namelijk grotendeels wverocrzaakt
door factor ¢ {overschrijding van de CAO)? Zodoende kunnen we de autonome loon
beweging opvatten als een redelijke benadering van de netto loondrift,

Dit lijkt ons des te meer aanvaardbaar als we bedenken dat de zwarte lonen voor
een {groot?) deel buiten de offici¥le loonstatistieken blijven (zie‘b.d. SER
1962, nr.11, P.7 noot 1) 10. Ten dele komt dit door het zeer gevarieerde ka-
rakter van de zwarte lonen, Het geat bjj de zwarte lonen namelik ock om *,,..
alle extra uitkeringen ..., die de facto omzeiling van de voorschriften ingzake
het maximaal toegestane loon veorstellen, zoals bonussen, lonen in natura,
goedkope woongelegenheid enz.” {Smulders 1966, 1,502)

Volgens voorzichtige schattingen bedroeg de gemiddelde jaarlijkse loonstijging
uit hoofde van zwarte lonen en loonversieringen in de periode 1953-1959 ca.

1% 1 (OEEC 1961, p.371). Smulders acht deze schatting ook geldig voor de an-
dere jaren van de geleide loonpolitiek. Op deze gronden vindt hij het "niei te
gevaagd® om de gehele autonome loonstijging te interpreteren als netto loon=
drift (Smulders 1966, p.503). Bij deze handelwijze wordt de loonstijging uit
hoofde van niet-geregistreerde gwarte lonen en loonversieringen als het ware
weggestreept tegen dié componenten van de avtonome loonstiiging die niet als
netto loondrift ite bestempelen zijn.

Wij zouden Smulders hierin willen volgen, met dien verstande dat wij, gelet op
het feit dat een groot deel van de niet tot de netito loondrift behorende drifi~
componenten reeds docr de berekeningswijze van het CBS ge8limineerd zimn, de a2t

tonome loonstijging als een minimumraming van de netto loondrift beschouwen 12.

Op grond van het voorgasnde kan de autonome loonbeweging cpgevat worden
als een maztstal voor de effectiviteit van de geleide loonpolitiek. Een om-
vangrijke autonome loonbeweging impliceert een afnemende invloed van het loon-

beleid op de loonontwikkeling, In het navolgende zal de autonome loonbeweging
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in de periode 1954-1964 aan een nadere beschouwing onderworpen worden,
Daarby zullen we met name bezien welke factoren bepalend zin geweest voor de

autonome loonbeweging in de onderhavige periode.

L= ™ S R A~ et gy L R R T it et e A e Y

Statistisch onderzoek heeft aangetoond dat de autonome loonontwikkeling in
de periode 1954=1964 vooral samenhangt met de spanningen op de arbeidsmarkt

en met de hoogte van de officieel toegestane loansverhogingen 135

« In onder-
staande tabel is enig cijfermateriaal bijeengebracht wazruit deze samenhang
blijkt. De asntallen openstaande aanvragen van werkgevers fungeren hierin als
graadmeter voor de spamningen ¢op de arbeidsmarkt. Daarnaast hebben we echter
tevens de aantallen geregistreerde werklozen opgenomen om het beeld te comple-

teren,

Tabel 4 : Jaarlijkse stijging (%) van verdiende uurlonen en regelingslonenaper
~uur van volwassen marmelijke nijverheidsarbeiders; aantallen openstazne
de aanvragen van werkgevers voor mannelijke arbeidskrachten en aantal=
len geregistreerde werklozen (1953-1964).

Verdiende Regelings— Autonome Openstaande Aantallen
lonen lonen loonstijging aanvragen werklozen
(x 1000) {x 1000)

okt. 1953 243 0,9 1,4 29 108

okt, 1954 15,9 15,0 0,9 47 T7

okt. 1955 342 0,7 245 63 54

okt, 1956 8,9 546 3,3 74 41

okt, 1957 11,2 9,9 T3 43 53

okt, 1958° 0,5 3,6 =3,1 19 100

okts 1959° 3,7 2,1 1,6 38 78

okt. 1960° 9,6 6,9 2,7 63 50

okt. 1961° 12,5 7,7 4,8 82 36

okt. 1962° 9,0 7,8 1,2 84 35

okt, 1963° 6,7 4,2 2,5 86 35

okt, 1964 15,0 17,9 -2,9 ) ‘ 32

a) regelingslonen exclusief vakantieioeslag en andere bijzondere unitkeringen
(die ook niet in de verdiende lonen begrepen zijn). _

b) autonome loonstijging = verdiende loonstijging -/~ stijging regelingslonen,

¢) gecorrigeerd voor het tempoverschil in de doorvoering van de arbeidstijd-
verkorting,
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Bronnen: CBS 1967, p.51; CBS 1975, aanhangsel 1, p.31,
Kolom 5 {azntallen werklozen) : CFB 1977, bijlage IIT, endogenen
nr, 49.

Vooral voor het tijdvak 1953=1961 valt uit de tabel een nauwe samenhang tussen
de autonome loonstijring en de mutatie in de openstaande aanvragen af te lezen,
In de jaren 1953-1956 is er duidelijk sprake van een toenemende spanning op de
arbeidsmarkt, Dit komt tot witdrukking in een dalende werklocsheid en een stere
ke stijging van de aantallen openstaande aanvragen, In 1955 en 1956 overtreft
het aantal openstazende sanvragen zelfs de geregistreerde werkloosheid,

De periode 1953-1956 wordt eveneens gekenmerkt door een in omvang groeiende
autonome loonbeweging 14. Berder in dit hoofdstuk hebben we gezieni&af de ge-
hele autonome loonstijging als nette loondrift opgevat kan worden. Derhalve
blijkt uit de groeiende autonome loonbeweging in de jaren 1953~19%56 dat de loon=
politiek in deze Jjaren in toenemende mate de greep op de loonontwikkeling ver-
liest, met ander woorden in toenemende mate aan effectiviteit inboet,

De jaren 1957 en 1958 geven een ontspamning van de arbeidsmarkt te zien,

De werkiocosheid loopt fors op = eeh verdubbeling tussen 1957 en 1958 ~ en de
openstaznde vraag daalt aanszienlijk. Deze verruiming van de arbeidsmarkt is het
gevolg van de kleine recessie van 1957/58 en de daarop volgende bestedingsbe-
perking. (zie o,a. Windmuller & De Galan 1977, Pe71)e

Ve zien de ontspanning van de arbeidsmarkt onmiddelijk weerspiegeld in een af-
nemende autonome loonbeweging in de jaren 1957-1958,15.

In de loop van 1959 trekt de conjunctuur weer aan, De arbeidsmarkt wordt in
de daarop volgende jaren gaandeweg krapper. Reeds in 1960 zin er al weer meer
openstaande vacatures dan geregistreerde werklozen, Ook mu zien we dat de toe-
nemende krapte op de arbeidsmerkt gepaard gaat met een in omvang groeiende au-
tonome loonbeweging. De effectieve invlioed wvan de loonpolitiek neemt in de ja-
ren 1959=-1961 dan ook navanant af. :

Alleen voor de periode 1961=1964 1lifkt de gesignaleerde samenhang tussen -
arbeidsmarktsituatie en autonome loonstijging minder duidelijk, Dit is waarschiin=
Lijk te wijten azn het feit dat de arbeidsmarki in deze jaren 28 uitzonderiijk
krap was -~ meer dan tweemaal zoveel vacatures als werklogen — dat de hier gee
hanteerde graadmeter voor de spamning op de arbeidsmarkt niet langef reageerde,
Het CBS spreekt de veronderstelling uit dat ",.. de aanvragen van werkgevers
in deze tijd niet verder toegenomen (zin) omdat ook de bemiddeling der arbeids-
bureaus weinig soulaas kon bieden." (CBS 1967, p.52 3 vel. CBS 1965, p.956).



De samenhang tussen krapie op de arbeidsmerkt en auntonome loonstiiging

lijkt eveneens doorbroken te worden als er sprake is van een relatief be-
langrijke verhoging van de regelingslonen, Vooral voor de jaren 1954 en 1964
valt zulks waar te nemen., In 1954 vond, in het kader van de eerste welvaarfs-
ronde, een sterke stijging van de regelingslonen plaats, Ondanks de foenemens
de spamning op de arbeidsmarkt bleef de autonome loonstijging daardoor beperkt,
Het jaar van de 'loonexplosie!, 1964, geeft een CAC-loonstijging van bina

18% te zien, gepaard gaande met een negatieve autonome loommutatie. De ocor-
zaak van deZe negatieve autonome loonmutatie is gelegen in het feit dat de
(CAO=)loonexplosie voor een groot deel een 'witting! inhield van de zwarte

lonen, die in de voorgaande jaren tot ongekende hoogte gestegen waren 16.

Er valt ult tabel 4 nog een ander, meer algemeen, verband tussen de ont=
wikkeling ven de regelingslonen en de autonome loonbeweging te constateren:
de sitijging van de regelingslonen volgt met een vertraging de autonome loon-
stijging (CBS 1967, 1.52)s Dit verband is vooral zichtbaar zls men de desbe-
treffende ciifers uit tabel 4 samenvoegt in een grafiek, waarbij in dit deel
van de grafiek waar de ontwikkeling van de regelingslonen wordt weergegeven,
de jaren &én 'plaats' naar links zin verschoven . In onderstaande grafiek
is dat geschied (zie volgende pagina),

De grafiek behoeft ons inziens nauwelijks nadere toelichting. Het verband is

duidelijk waarneembaar, In de volgende paragraaf zal onder meer ingegaan wor-
den op de samenhang tussen het hierboven gesignaleerde loonbewegingspatiroon

en de effectiviteit van het loonbeleid,

2,4, De invloed van de loonpolitiek op de loonbeweging (1954~1964).

In paragraaf 2.2. van dit hoofdstuk hebben we gezien dat de loonpolitieke
doelstelling uit de periode 1954-1964 ~ de Xoppeling tussen re¥le loonstij=
&ing en arbeidsproduktiviteitsaceres - niet gerealiseerd is, Hieruit zou
men reeds kunnen concluderen dat de loonpolitieke antoriteiten de loonont-
wikkeling niet voldoende in de hand hebben kunnen houden. Mazkt men hij de
analyse van de loonbeweging een onderscheid tussen contractlonen en inci=-
denteel loon, dan blijkt dat de incidentele loonbeweging als de verstorsnde
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factor aangemerkt moet worden. De contractlonen hebben zich namelijk grosss
mode binnen de produktiviteitsruimte bewogen, Dit wilst op een gebrek asn ef-
‘fectieve invloed van de loonpolitiek,

Ben nadere uiteenzetting van het begrip incidentele loonmutatie (in para-
grazf 2,2.1.) leidde tot overschakeling op een andere defini¥ring van dit be=-
&rip, analoog aan de door het CBS gehanteerde berekeningswijze van de inciden-
tele loonstijging. Daarbij werd de benaming incidentele loonstiiging vervangen
door de door het CBS gebezigde term autonome loonstijging. De wijze waarop het
CBS deze autonome loonstijging berekent bleek ons in staat te stellen de auto-
nome loonstijging als maatstaf voor de effectieve invloed van de loonpelitiek
op te vatten.

Een analyse van de autonome loonbeweging in de pericde 1954=1964 (;n rara-
graal 2.2.2,) bracht aan het licht dat deze vooral samenhangt met de sparnning
op de arbeidsmarkt en de hoogte van de CAO=-loonsverhogingen, Tevens werd gee
constateerd dat de ontwikkeling van de regelingslonen de autonome loonbewe—
ging vertraagd volgt. Voegen we deze beide gegevens samen, dan ontstaat het
het volgende beeld van de invloed wvan de loonpolitiek op de loonbeﬁeging.

In de opgaande fase van de conjunctuur (1955-1956 en 1959-1961) neemt de
vraag naar arbeid toe, Dit komt tot uiting in dalende werkloosheid en een
stijging van het aantal openstaande zanvragen, Ondanks de toenemende spanning
op de arbeidsmarkt wvinden er slechts geringe officil¥le loonsverhogingen plasats,
die de spamming nauwelijks wegnemen, In eerste aanleg vertaalt de toenemende
sparning op de arbeidsmarkt zich dasrom in een groeiende autonome loonbewe~
ging, alsmede in relatief meer zwarte lonen, De autonome en zwarte looncom—
ponenten functioneren als het ware als uitlaatklep voor de (arbeids)markt-
krachten, die in de officifle regelingslonen (nog) niet tot gelding kumnen
C.Q« MOZeEN komen, '

Het loonbeleid is niet bij machte om deze autonome (en zwarte) loonbeweging

te beheersen, laat stazn in te dammen., Derhalve boet het loonbeleid steeds
meer aan effectieve invloed in, naarmate de autonome {en zwarte) loonbeweging
in omvang toeneemt, In de vorige paragrazf{ hebben we kunnen ccnstateren dat
er uiteindeliik, als de spanningen op de arbeidsmarkt hun hoogtepunt bereiken,
een relatief grote stijging van de regelingslonen pla=ts vindt {1957, 1964),
die de inmiddels omvangrijk geworden autonome en zwarte looncomponenten als
het ware absorbeert, _

Het bovengescheiste loonbewegingspairoon vormt naar onze mening een indica~
tie voor de onmacht van de loonpolitiek waar het gaat om een daadwerkelijke
beheersing van de feitelike loonontwikkeling, Er dringt zich bij ons het

beeld op van een loonbeleid dat, onmachtig en tegenstfibbelend, achter de
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feitelﬁke loonontwikkeling aanloopt, of liever ‘'aanhobbelt!, en deze als het
ware achieraf legitimeert, Daarbij ontstaat tevens de indruk dat de feitelijke
looneontwikkeling in sterke mate bepazld wordt door economische factoren als
de arbeidsmarktsituatie.

Overzien we het bovengeschetste beeld van de loonbeweging, dan rijst de
vraag of de geleide loonpolitiek = kwantitatief gezien = wel een significant
gematigder loonontwikkeling heeft bewerkstellipgd dan zonder geleide loonpoli=-
tiek te verwachten zou zin geweestt?ln het volgende heofdstuk zal deze vraag
vanuit een andere gezichishoek nader onder ogen worden gezien, De beantwoor-
ding van de bewuste vraag laten we daarom thans nog even rusten, Wel kan hier
vastgesteld worden dat onze bevindingen in dit hoofdstuk twiifel wekken ten
aanzien van de effectieve invloed van de loonpolitiek op de loonontwikkeling.

Moge er twijfel bestaan ten aanzien van de vraag of de loonpolifiek tot een
significante loommatiging heeft geleld, niet te ontkermen valt in ieder geval
dat de geleide loonpolitiek een nawijsbare invloed heeft uitgeocefend op het

patroon van de loonontwikkeling, Dit patroon, waarbij toenemende spamningen op
de arbeidsmarkt eerst in een sterke antonome (en zwarte) loonontwikkeling en
pas (veel) later in een forse stijging van de CAO-lonen tot uitdrukking komen,
is in het voorgaande reeds uitvoerig beschreven, Kan deze invloed van de loon=
politiek op de "timing" van de officiBle CAO-loonsverhogingen nu als een verw
dienste c.q. een voordeel worden beschouwd?

Het antwoord op deze vraag luidt ontkennend, naar het ons voorkomt. Er heerst
vrijwel een communis opinio over de nadelen die een dergelifjk loonbewegingspa-
troon met zich meebrengt, beschouwd vamuit een cogpunt van conjunctuurpblitiek.
Er is meermalen gewezen op het feit dat de geleide loonpolitiek met name in de
Jjaren vijiftig, vpro=cyclisch heeft gewerkt. Dit pro=cyclische effect schriift

men toe aandde omstandigheid dat aanzienlijke verhogingen van de CAO-lonen in
de regel zo lang werden uitgesteld,dat ze = uiteindelijk onontkoombazr geble-
ken = plaatsvonden aan het eind van de opgaande conjunctuurfase, Hierdoor werd
het ontstaan van overbesteding in de hand gewerkt en de uiteind=lijke omslag
van de conjunctour verscherpt (zie Os&, Witteveen 1960, Pe95) 18.

Herhaaldelijk is dan ook betoogd dat het beter ware geweest als de loonontwik-
keling meer gelijke tred had gehouden met het conjunctuurverloop, In ieder ge~
val is het duideljjk dat de invloed van het loonbeleid op het loonbewegingspa=
troon -~ althans in de beschouwde periode = geenszins als voordeel of verdienste

beschouwd mag worden, eerder het tegendeel,



245, Conclusies,

Omdat de vorige paragraaf ook deels het karakter van een samenvatiing ven de
voorafgaande paragrafen draagt, zullen we hier nog slechis een summiere samen=
vatting van de in dit hoofdstuk bereikte conclusies geven,

Gebleken is, dat vanaf 1954 de stijging van de reglé ionen (of de reBle arbeids-
kosten) de arbeidsproduktiviteitstoename grosso modo heeft overtroffen. De
loonpolitieke normen zjin derhalve overschreden, Deze overschrijding wordt ver-
oorzaakt door de incidentele of autonome loonbeweging, De autoncome loonbewe=
ging kan beschouwd worden als een maatstaf voor de effectiviteit van het loon-
beleid, Deze autonome loonbeweging blijkt vooral samen te hangen met de spanning
op de arbeidsmarki en de hooghe van de officieel toegestane loonsverhogingen.
Zodra de arbeidsmarkt overspannen raakt, verliest de geleide loonpolitiek haer
greep op de feitelijke loonontwikkeling, Dit komt tot uiting in een omvangrijke
autonome (en zwarte) loonbeweging, die op den duur slechts in te perken valt
door een substanti¥le opirekking van de offici¥le CA0-lonen,

Het optreden van een dergelijk loonbewegingspatroon heeft twijifel doen ontstaan
ten aanzien van de effectieve (loommatigende) invloed van de geleide loonpoli-
tiek, Wel heeft de geleide loonpolitiek duidelijk wearneembaar de "timing" van
officile CAO=-loonsverhogingen beinvlcoed. Vanuit conjunctuurpolitiek ocogpunt
kan deze invloed echier niet positief beocordeeld worden omdat hiervan een pro-
cyclisch effect is uitgegean. _

In het volgende hoofdstuk zullen we bezien of vanuit een andere invalshoek
meer duidelijkheid kan worden verkregen met betreskking tot de vraasz of de me-

leide loonpolitiek een significant matigend effect op de loonontwikkeling heeft
g-EhE.do
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In feite is de kovreling tussen re8le loonstijging en arbeidsproduktiviteitsstiiging
te beschowven als de 'afgelside' loonpolitieke doelstelling., Als we afzien van face
torer 2l1s veranderingen in de samenstzlling van de beroepsbevolking en een afwijkende
loonontwikkeling in de nverheidssector, dan marandeert deze koppeling een constant
blijven van het werlmenmersaandeel (vgl. Van derMarel 1964a; zie ook par. 2.2+, Dps 14=

15),

Hierbi] zij asnsetekend dat de term 're¥le arbeidskosten' pas in de jaren zeventig in
zwang i3 gevomen, Voonr zover ons bekend werd deze term geduvrende de periode van de
geleide loonpolitiek niet gehanteerd, Men beoordeelde de loonontwikkeling in het 2lge-

meen ob het verloop van wat wil de re¥le loonvoet hebben genoemd,

Onder de zosenaamde macro-scomomische ruimbe verstast men meestal de arbeidsprodukti-
viteitsstiiging vermeerderd net de ruilvoetwinst (of verminderd met het ruilvoetver-
lies), Men stelt dan veelal dat deze additionele ruimte aan de looninkomens ten goede
kan komen zonder dat zulks  ten koste van de winstinkomens gaat en zonder dat

een opwaartse druk op het priispeil ontstaat. De invloed van mmilvoetveranderingen is
in de tekst buiten beschouwing gelaten, voornamelilk ook vanwege het 'toevallige!, niet-
beleidsmatige karakter daarvan, Dit is een gebruikelike handelwijze {vgl. Albeda 1971,
p+54 noot 133 Kramer 1979, p.1223).

Bezien we de overschriiding van de ruimte (uitgaende van de refle arbeidskosten) naar
subperioden, dan wordt het beeld iets ingewikkelder. Over de periode 19541959 bedroeg
de gemiddelde jaarlijkse overschrijding namelijk slechts 0,2%, Dit geringe percentage
wordt echier in hoge mate bepanld doordat het uitzonderlijke jaar 1959 in deze periode
begrepen is. Nemen we namelijk de periode 1954~-1958, dan resulteert alweer een over-
schrijding van gemiddeld 0,7% per jaar., Zie voor een verklaring van de afwikende
loonontwikkeling in 1959 hoofdstuk 3, paragraaf 3,2.

We laten dit met behulp van een aantal formules zien {zie voor deze formules Van
Drimmelen c.s, 1979, 1.77). Hierbi} gaan we er gemakshalve van uit dat de actieve be-

roepsbevolking alleen bestazt uit werknemers en zelfstendigen in bedrijven.

Het werknemersaandeel = ?;i = % . 2 = %;z » 2
waazrbijt

L = loonsom in bedrijven;

I = netto nationaal inkomen tegen factorkosten;

a = aantal werknemers in bedrijven;

n = totale werkzame berocepsbevolking.
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Stel nu dat de verhouding tussen de loonsom per werknemer (L/a) en het nationazl
. inkomen van bedrijven per werknemex {Y/a) gelifk bliift. Het aantal werknemers neemt
echter sneller toe dan het aantal zelfstandigen, en dientengevolge sneller dan de
actieve beroepsbevolking als geheel. Hierdoor zal {n/a) afnemen, wazrdocr per sal-
do een neerwa-rtse druk op het werknemersaandeel wordt uitgecefend (vgl. Van def

¥arel 1964a; D.T75).

6, .Ben derde component, namelifk de mutatie in het werkgeversazndeel in sociale premies

en pensiocenpremies blijft buiten beschouwing. Zie ook tabel 3, noot a, p.16.
7. De nu volg@ende indeling is gebaseerd op SER 1972, nr.t, pp.9=10 en CBS 1975, bn.7.

8. D2 door het CBS bereckende stijging van de regelingsionen kan namelijk afwijken van
de door het CFBE berekende contractloonstijging. Zie voor een behandeling van de oorw
vaken hiervan CPB 1978, pp. 4=~6 en Van Fulst 1279, p.1 en appendix, Dp.15.

9. In dit verband dient er on gewezen te worden dat pas na 1952 verscheidene CAC's het
karakter kregen van minimm=CAO's, hetgeen wil zegren dat in de CAO's allerlei mogew
lijxheden werden opgenomen om van de vastgestelde loonshoogte af te wijken (in op-
waartse richting) (Rilsoort 1979, p.534), Dit betekent dat de loonsverhogingen boven
de CAQ's tot 1959 wvoornamelilk verocorzazkt worden door overschriiding van de CAQ {of
netto loondrifi) en niet zozeer door "benutting van dazrtoe in de CAO opengelaten
mogelijkheden" (zie p.17, punt c).

10. Zie ock Haas 1960, p,199; Smulders 1966, p.502 en Brittan & Lilley 1977, pp. 118=120,

11+ Daarbij moet men niet uit het oog verleizen dat het hier een gemiddelde betreft, Zow
als we reeds eerder hebben gezien fluctueren de zwarte lonen in sterke mete met de
krapte op de arbeidsmarkt, Waarschinlik is de zwarte loonstijging in jaren van grete
spranning op de arbeidsmarkt dan ook groter dan 155, terwijl deze bij ontspanming van
de arbeidsmarkt wellicht minder dan 1% is geweest (zie ook hoofdstuk 1, v. 10, noot
53 vgle echter Brittan & Lilley 1977, v. 118).

12. Hierblj komt namelijk dat wij de¢ indruk hebben dat Smulders zich niet geheel bewust
is van het feit dat de door het CBS gehanteerde berekeningswijze een (groot) deel van
de zogenaamde structuurwijzigingen uitschakelt,

13, Dit onderzoek is verricht door het CBS (GBS 1965; CBS 1967). Het onderstasnde is
dan ock grotendeels gebaseerd op dit onderszoek,

14. Het jaar 1954 vormt hierop een uitzondering. Daarvoor ziim echter speciale redenen
aan te voeren (zie Pe 22), zonder welke de autecnome loonstijging in 1954 ongetwiifeld

w2l in overeenstemming met de gesignaleerde tendens geweest zou zin.

© 15. De omvangrijke negatieve autonome loonmutatie in 1958 wordt vooral vercorzaski
door een forse stiiging van de regelingslonen in de bouwniiverheid (160)), waardoor de

- kennelijk aanzienlijke - zwarte loonvorming in deze sector (tildelijk) drastisch ver-
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17.

18.

minderde (Albeda & De Galan 1970, p.145; Windwuller & De Galan 1977, p.105).

Wij gaan hier niet in op alle wetenswaardighedsn rond de zeer omvangrijke zwarte
loonvorning in het begin van de Jjaren zestig en de uiteindelijke 'loonexplosgie!
Wel wijzen wij er op, welliecht ten overvloede, op daf de autonome (en zwarte)
loonstijging in deze jaren daardoor waarschimlik groter is geweest dan uit onze
eijfers blijkt.

Hierbij zij aangetekend dat o.a. Witteveen (1960) en Kuin (1971) in het verleden
sooxrtgelijke twijifels ten aanzien van de effectieve invliced van de geleide loon-
politiek hebben geuit.

Zie ook Den Uyl 1960’ 9049 ] SER 1962’ n‘.l‘.‘.B, p.B H SER 1962’ nr. 11' p.6 H
Van den Beld 1963, p.30 ; Hessel 1965, p.175 ; SER 1970, nr,i3, p.b. -
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HOOFDSTUK 3 : DE EFFECTIVITEIT VAN DE GELEIDE LOONPOLITIEX i EEN POGING

TOT METING
3s1s Inleiding,

In het vorige hoofdstuk hebben we geconcludeerd dat een analyse van de loononi~
wikkeling in de periode 1954=1964 twiifel doet ontstaan ten aanzien van het kwan-
titatieve effect van het gevoerde loonbeleid, Het gaat hierbij echter slschts om
een indruk, die nadere onderbouwing behoeft voordat in dezen meer stellige uitspra~
ken gedaan kunnen worden,

In dit hoofdstuk zal getracht worden om de effectieve invloed van de loompolitiek
te meten, Aan de hand van een zogenaamde loonvergelijking zullen we bezien in hoe-
verre het mogelijk ie om de kwantitatieve invloed van de loonpolitiek op de loon=-
ontwikkeling - of het ontbreken dazrvan - empirisch vasi te stellen,

3.2 De loonvergelijking en het effect van de loonpolitiek,

Het CPB heeft voor de analyse en prognese van de economische ontwikkeling in haar
Jaarlijkse Centraal Economische Plannen in het verleden zogenaamde jaaymodellen
geconstrueerd, Deze modellen bestaan uit een samenhangend systeem van wiskundige
vergelijkingen, die de relatiee tussen de procentuele jaarmutaties van de belang=
rijke economische grootheden beschrijven. De parameters van deze vergelijkingen wor-
den met behulp van statistische en econcmetrische technieken empirisch geschat,
Dit geschiedt simultaan voor alle vergelijkingen van het model tezamen,

Het meest recente jaarmodel 1 ig het zogenaamde 69-C model. De vergelijkingen van
dit model zijn geschat over de perioden 1923=-1938 en 1948-1966, Met andere woorden,
de vergelijkingen beschrijven en verklaren de vaor- &n de nacorlogse periode (CPB
1971, bijlage 4, p. 192).

In het 69-C model is ook een loonvergelijking opgenomen. Deze geeft een statis-
tisch bevredigende verklaring van zowel de voor- als de naoorlogse loonontwikke-
ling. De procentuele verandering in de loonsom per werknemer wordt in deze loon-
vergeliking voormamelijk bepaald door de mmtaties in het consumptisprijspeil, de
arbeidsproduktiviteit, de premie~ en belastingdruk en het niveau van de werkloos=

heid 2,
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Alg\ebraisch ziet de bovengencemde loonvergelijking er als volgt uit (CPB 1971,
bijlage A, p. 191)

1= 491_, + .49p, + .52{(v' ~—a)., — 49 —a)_.} +
+ 11(dv, — .49;!1:, )-— l.(?il(w,_:f3 — 49 w,-m) +
+ LOO(SL,— 4981. )+
+ 31{(1"" + SL,)-—- 49( ‘t SL)-1} + 3.99,

waarbij (CPB 1971, bijlage 4, pp. 199-201) :

1l = gemiddeld verdiend loon per standaardjaar van 300 dagen;
P consumptieprijs;

v'= totale afzet (exclusief voorraadmitaties en dienstensaldo)s;
a = werkgelegenheid in bedrijven (man-jaren)s

ﬂva = procentuele verandering in v', doch herwogen naar intensiteit van de ar-
beidsvraag der bestedingscategoriedng

\?;_ = kromlilnige functie van het werkloosheidspercentage;
= bijdragen sociale verzekering door werkgevers:
‘I'L" = autonome wijziging in de druk der directe belastingen op het arbeidsinkomen;
an

SL , = bijdragen sociale verzekering door werknemers.,

Absolute grootheden zijn weergegeven met een tilde {~v). Variabelen zonder tilde
hebben betrekking op procentuele mutaties. Onderindices duiden vertragingen aan
(-1 = 4én jaar vertraging).

Het meest opvallende kenmerk van bhovenstaande loonvergelijking = althans vdor
ons = is het feit dat er geen variabele is opgenomen, die op een of andere wijze
de invloed van de loonpolitiek fot uitdrukking brengt. Nietiemin valt dijna de ge~
hele naocorlogse periode, waarover de loonvergelijking is geschat, samen met de peé
riode van de geleide loonpolitiek., In de vooroorlogse periode, waarover de loon-
vergelijking eveneens is geschat, is er daarentegen sprake geweest van vrije loon= -
vorming, Derhalve doet zich, in de termen van het CPB, het “ongetwijfeld opmerke-'
lijke feit" voor dat de loonvergeliking, waarin zoals aangegeven alleen maar €conos
mische variazbelen voorkomen, de vooroorlogse loonontwikkeling statistisch 'even
goed' verklaart als de nacorlogse loonontwikkeling, en ",,, dit ondanks de poli=
tiek van loonbeheersing na de oorlog.” (CPB 1971, bijlage 4, p. 192). Hierbij dient
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opgemerkt te worden dat voor de periode 1949-1953 wdl sen - in empirisch
opzicht = sigmificant gematigder loonontwikkeling te constateren valt {CPB
1971, billage 4, v.193). Deze kantiekening komt overeen met de conclusies die
we in hoofdstuk 1 getrokken hebben ten aanzien van deze periode 4. In het ver-
volg van dit hoofdstuk zullen we de afwijkende periode 1949=1953 werder buiten
beschouwing laten,

Betekent mm het "“ongetwijfeld opmerkelijke feit" sdat het effect wan de ge=-
leide loonpolitiek empirisech niet traceerbaar is, ook dat dit effect a2ls ver-
waarloosbaar klein gekwalificeerd kan worden? Met name deze vraag 2zl ons in
het vervolg van dit hoofdgtuk bezig houden,

Allerecrst echter laten we zien wat men moet verstaan onder een 'statistisch
bevreéigende verklaring' ven de loonontwikkeling, Daartoe worden in onderstaan-

5

de tabel de residuen - van de loonvergelilking voor de periode 199%4=1964 gegeven.

Tabel 5 : Feitelijke jaarlijkse stijging (%) van de loonvoet en residuen van
de loomvergelijking™uit het 69=C model (1954=1964)

154 155 !56 |57 ’58 159 t50 164 t6o 163 164

loonvoet 9,2 8,9 846 10,8 4,4 2,4 8,1 7,2 5,9 9,0 14,9

a) Deze getallen zim ontleend aan een grafiek en kummen dazrom omnauwkeurighe-
den vertonen tot 0,2%, De standaardfout van de residuen over de periode

1954 - 1972 ‘bedrazgt 1,2%,

Bron: Bomhoff 1978, tabel 1, p.bd.

Uit de tabel blijkt dat de residuen van de loonvergelijking voor alle jaren {met
uitzondering van 1959, waarover later meer) gering zimn, namelik maximazl 17,
Hieruit valt af te leiden dat de loonontwikkeling goed verklaard kan worden
met behulp van de loonvergelijking, Hulpvarizbelen bliiken overbodig te zim
(Bomhoff 1978, D.57) ,

In de jaren 1954=1957 is de feitelijke loonvoetstijging zelfs groter geweest dan
op grond van de loonvergelifking te vexrwachten zou ziin, De periode 1958 - 1962



wordt gekenmerkt door een gematigder loonontwikkeling dan de loonvergelijking asne
geeft. De som van de residven over dege periode bedrazgt ca, - 3,8/, terwiil vier
van de viif residuen negetief zin. Deze negatieve residuen ziin echter neuweliks
significant te ncemen, met uitzondering wellicht van het jazr 1958, In dat jasx
werden de loononderhandelingen maandenlang uitgesteld in afwachting van de nisuwe
loonrichtlinen van het datzelfde jaar geinstalleerde kabinet-De Quay (Windmuller
& De Galan 1977, p.74). Het is niet onwaarschimlijk dat het (relatief) grote nega-
tieve residu in 1959 aan deze omstandisheden toe te schrijven valt (vgl. Driehuis
1975a, pp. 660-661),

Tegen deze achtergrond kan de 'loonexplosie! van 1964 als een bescheiden inhaale=
manceuvre worden gezien, hoewel het opmerkelijk mag heten dat ook deze zogenaamde
locnexplosie met behulp van de loonvergelijking op bevredigende wijue verklaard
kan worden, De loonvergelikking levert voor 1964 immers geen significant groter
residu or dan voor de andere jaren van de beschpuwde periode, Blijkbaar is de loon=-
explosie van 1964 geen onverklaarbare uitschieter, maar kan de loonstijging in dat
Jaar = net als in de andere jaren -~ verklaard worden uit het verloop van econc-
mische varizbelen als de prijzen, de arbeidsproduktiviteit enz. (Bomhoff 1278, op.
58, 61},

On basis van het bovensiaande kan vastgesteld worden dat delloonvergelﬁking
in staat is om de feitelijke loonontwikkeling tamelijk nauwkeurig na te bootsen,
Daarbi} speelt de mogelijke invloed van de geleide loonpolitiek geen enkele rol.
Impliceert dit nu dat deze invloed in feite afwezig is? Een dergelilkke zZware con=~
clusie zou voorbarig ziin. In een toelichting op de loonvergelikking voert het CPB
namelijk een aantal argumenten aan ter verklaring van een en ander. In de volgende
paragraaf gaan we uitgebreid in op deze argumenten, Tevens zal een poging gedaan
worden de argumenten wvan het CPB op hin merites te beoordelen,

3.3s_De_invioced van de geleide loonpolitiek: drie argumenten.

Het CPB heeft zoals gezegd drie argumenten fte berde gebracht om te verklaren

waarom de invloed van de geleide loonpeolitiek niet in de loonvergelijking terug



te vinden is, Deze arTgumenten zijn de volgende (CPB 1971, bijlage 4, ps 192) @

1) Tijdens de periode van de geleide loonpolitiek hebben de betrokken instanties,
"althans ot op zekere hoogte", impliciet dezelfde factoren in zanmerking ge-
nomen, die ook bl een vrije loonvorming bepalend plegen te ziin voor de loonont-
wikkeling, Bovendien is het loonbeleid beperkt gebleven tot de sfeer van de
contractlonen. Op de incidentele (en zwarte) loocmbeweging heeft het loonbeleid

geen greep gekregen, Hierdoor was de loonbeheersing slechts partieel ven azard.

2) Het effect van de geleide loonpolitiek is waarschiinlijk vooral een lange termin
effect, Dit lange termijn effect komt echter niet tot uiting in een jazrmodel

met korte termijn relaties,

%) De geleide loonpolitiek heeft waarschijnlijk een drukkend effect ovn de priisont-
wikkeling gehad., Hierdoor is, onder handhaving van de empirisch gevonden co¥f-
fici¥nten van de loonvergelijking, ook de loonstijging die voortvloeit uit de
consumptieprijsontwikkeling geringer geweest dan in geval van vrije loonvorming,.
Dit effect wordt nog versterkt doordat de geleide loonpolitiek gepazrd is ge-
gaan met een prijsbeleid.

In het navolgende zullen we bovengenoemde argumenten é&n voor &&n aan een naders
beschouwing onderwerpen en op hun validiteit trachten te beoordelen,

Het eerste argument impliceert in wezen dat er van een gelfstandige invloed
van de geleide loonpolitiek geen sprake is geweest, Tmmers, ",.., Deze invlosd is
ras aanvegzig wanneer mei succes iets anders wordi nagestreefd dan zonder inmenging
zon ontstaan." (Emanuel 1972, p.58).
In feite vormt het eerste argument dan ook een bevestiging van het beeld dat we
in hoofdstuk 2 van de loonbeweging geschetst hehben (vgl, ook Rutten 1979, 1.183).

Het tweede argument lijkt moeilijk te becordelen, Volgens Emernuel kan een inter-
nationale vergelijking van loonentwikkelingen tussen landen met en zonder een locne
beleid hierover enig inzicht verschaffen (Emanuel 1972, p.58). In het volgende
hoofdstuk zal een dergelijke internationale vergelijking aan de orde komen . Op
deze plaats zien we daar echter voorshands van af.

Niettemin kan vastgesteld worden dat recent onderzoek het gencemde argument lijkt
te ontkrachten, Kramer (1979) heeft onlangs aangetoond dat ook de loonvergelilking
uit het momenteel in gebruik zijnde middellange termijn model, het zogenaamde
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VINTAF-IT model, een uit statistisch oogpunt bevredigende verklaring geeft van

de loonontwikkeling in de periode 1951 = 1974, met andere woorden dit geldt wvoor
zowel de periode van de geleide loonpolitiek als de periode van de vrie(re) loonw
vorming (Kramer 1979, p.1223) 7,

Ook de VINTAF-IT loonvergelijking is geheel gespecificeerd in termen van econoe
mische variabelen als de mutaties in het consumptieprijspeil, de arbeidsprodukti-
viteit, de premie-~ en belastingdruk en het werkloosheidsniveau. Algebraisch ziet
deze loonvergelitking er als volgt wit (CPB 1977, bijlage I, p.1; aangepaste nota-
tie)

l1=1,002 (y=a )_% + 1,00 p,  ~ 0,879 w_, + 0,437 A+ 2,00

- e

waarbij:
1 = loonsom per werknemer;
(y = a) = arbeidsproduktiviteit;

r. = prijsindex gezinsconsumptie;

c

w = werkloosheidspercentage (werkloosheid in % van de afhankelijke beroepsbevol-
king);

4 = belasting= en premiedruk op het arbeidsinkomen,

Een stip boven een variabele geeft aan dat het gezt om de prdécentuele mutatie
van jaar op Jaar van de desbetreffende variabele, Onderindices geven vertragine

gen wesr,

Uit de bovenstaande formile blijkt dat ook in de VINTAF-IT loonvergelijking
een loonpolitieke grootheid ontbreekt, Ook op middelilange termiin valt derhalve
gesn effectieve invloed wan het loonbeleid te bespeuren, Zo schint het,

Het onderzoek van Kramer 1s overigens ook relevant voor onge algemene vrazgstel-
ling in dit hoofdstuk, Dit moge blijken uit het volgende,

Kramer heeft laten zien dat ziin schattingsresultaten voor slternatieve waarme-
mingsperioden 8 statistisch allemaal houdbzar zin. Toepassing van de toets van
Chow op het onderlinge verschil tussen paren schatiingsresultaten, die tezamen



de gehele perinde bestrijken, leverde nergens een significant resuliazt ovn. Dit im-
pliceert dat in geen enkel geval de nulhypothese ("deé structuur is onveranderd")
verworpen kon worden, Volgens Kramer is dat "... Een op zichzelf nogal robuust re-
sultaat dat geen steun geeft azn op grond van andere invalsheoeken vermeende wijzi-
gingen in de structuur van de loonvorming; op stetistische gronden is niet uit te
maken welke hypothese de (nacorlogse) loonstructuur het beste verkla rt." (Kramer
1979, p.1223}.

Hoe dit ook zij, in ieder gewval kan geconcludeerd worden dat het lange termim-argu-
ment van het CPB aanmerkelijk aan kracht heeft ingeboet nu bliki dat ock in de
VINTAR-TI loonrelatie geen invloed van het locnbeleid terug te vinden is 9.

Resteert het derde argument, dal de geleide loonpolitiek de 1oon-pfﬁsvspiraal
in ‘toom zou hebben gehouden. 0ok dit argument wagen wij te betwisten. Hiertoe zul-
len wij een aantal tegenargumenten aanvoeren, die in het navolgende de revue zullen
passeren,

In de eerste pleats lijkt het tamelilkk onwaarschinlijk dat de geleide loonpolitiek
via een dergelijk indirect verband een significante loommatiging heeft gerealiseerd.
Volgens de {'cost-push!) consumptieprijsvergelifking uit het 69~C model leidt een
stijging van de loonkosten per eenheid produkt 10 van 1% tot een consunptiepriisstij=-
ging van ca, 1/3 % (CPB 1971, bijlage A, p.196), Een loonkostenmatiging van 1%
induceert derhalve in eerste aanleg een vermindering van de consumptieprijsstijging
met ca. 1/3 %, Dit laatste leidt vervolgens weer tot een vermindering van de loon-
somstijging met 1/6 % (zie p.31)s Het is duidelifk dat het loonmatigingseffect op
deze manier niet groot kan zin, Emanuel stelt dan ook : ™ Ook als we rekening houv=
den met allerlei indirecte effecten is het niet azmmemelijk dat deze snel zflopende
keten een belangrijk effect van het loonbeleid kan verklaren.," (Emanuel 1972, 1.58)
Wil zouden ons wat dit betreft bij Emanuel's conclusie willen aansluiten 11.

In de iweede plaats leert een internationale vergelijking dat de priisstiizing in
Federland gedurende de nperiode van de geleide loonpolitiek geenszins leger was dan

in andere Buropese landen, die geen loonbeleid in praktijk hebben gebracht 12.



Onderstaande tabel lazt dit duidelijk zien.

Tabel 6 : Tndexciifers van consumptiepriizen in een aantal Buropese landen
(1954 - 1964); 1953 = 100

Land 'S4 '55 56’57 158 159 160 61 162 '63 64
Nederland 104 106 108 115 117 118 121 123 125 130 137
Belgil 01 101 104 10T 108 110 110 1M1 113 115 120

West-Duitsland 100 102 104 107 109 110 112 114 118 122 124
Verenigd Koninkr, 102 -106 112 116 119 120 121 125 131 133 138
Frankrijk 100 101 103 105 122 129 134 138 144 151 156
Tt21i8 103 105 109 110 113 113 115 117 123 133 140

Bron: Prittan & Lillev 1977, tabel 7, p.179. Deze cijfers komen overeen met
Turner & Zeeteweij 1966, tabel VII, p.31.

De in de tabel gegeven cijfers laten zien dat Nederland tot het begin van de jaren
zestig, samen met FPrankrijk en het Verenigd Koninkrijk, tot de inflatiekoplopers van
Buropa behoort, (ver de gehele periode beschouwd is de gemiddelde consumptieprijs~
stijging in Nederland zeker niet lager dan die in andere Europese landen,

Wu moeten dege ciifers eigenlijk gezien worden tegen de achtergrond van allerlei
andere factoren, waardnder de verhouding tussen de prijsnivesaus van de verschillen-
de landen 15. Degondenks kan ons inziens toch gesteld worden dat een intermationa-
le vergeliking van de consuwntieprijsontwikkeling in Europa in ieder geval geen af=-
wijkend beeld oplevert voor Hedexland en dientengevolge geen zanleiding geeft tot
conclusies omtrent beleidseffecten.

In dit verband likt het ook gewenst om de aandacht te vestisgen op het volgende
punt, Veel auteurs verwijzen ter verklaring van de ‘onopvallende! Nederlandse prijs~
ontwikkeling naar de positie van Nederland als kleine, open volkshuishouding,

Laatst gencemde kenmerken van de Nederlandse economie zouden ervoor zorgen dat



Nederland in een machteloze positie verkeert ten aznzien van de inflatoire oﬁt—
wikkelingen in het buitenland {vgl, bijv. OEEC 1961, D.61). Bii een hoge invoer-
quote wordt immers automatisch de inflatie uit het buitenlend gefmnorteerd, Dezs
redenering is naar onze mening niet geheel terecht, Van den Doel (1977a) heeft

er op gewezen dat ook deze medaille een keerzijde heeft: vanwege het open karakter
van onze economie en de daarmee gepaard gaande hoge uitvoerguote 2in we namelijk
tevens in staat om de in het binnenland gecre¥erde inflatie te exporteren, (m de-
ze reden zou het onjuist zijn om het huitenland als de grote autonome inflatie-
hazrd te bestempelen., Wel is het natuwurlik zo, dat het open karakier van de Neder-
landse economie het vriiwel onmogelijk maakt om zich san dit internationale afwen-
telingsproces te onttrekken (Van den Doel 1977a, Da9)s

In dit beeld passen ook de bevindingen van Driehuis c.s. (1975b), die met behulp
van een sectormodel getracht hebben fte kwantificeren welk azndeel de‘door hen on-
derscheiden (‘'cost=push') factoren in de Wederlandse priisontwikkeling hebben ge-
had. De resultaten hiervan laten onder meer zien dat voor de periode 1954-1963
het effect van de importprijzen op het inflatietempo vrijwel nihil is. (Driehuis &4
1975b, 3p.700,714) 14,

Gezien het bovenstaandé achten wij het onjuist om de inflatoire ontwikkeling in
Hederland gedurende de periode van de geleide loonpolitiek zonder meer toe te
schrijven aan onze positie als kleine, open volkshuishouding,

In de derde plaais kan opgemerkt worden dat de argumentatie van het C¥B geba-
seerd is op een 'costepush' benadering van het inflatievraagstuk, Dat wil zeggen
dat de inflatie in het jaarmodel van het CPB primair verklazrd wordt uit kosten-
stijgingen, In die opvatting kan loonkostenmatiging inderdaad bijdragen tot een ma-
tiging van het inflatietempo, zij het dat het de vraag is of dit tijdens de periode
van de geleide loonpolitiek ook daadwerkelik het geval is geweest (zie de voor-
gaande tegenargumenten), Het gaat hier echter om de theoretische fundering van
de visie van het CPB. De 'cost-push’ inflatietheorie is namelilk niet onomstreden.
In de economische theorie bestaat reeds lange tijd een controverse tussen de 'cogiw
push' benadering en de monetaristische visie, In de monetaristische visie vormt
de binnenlandse geldhoeveelheid = en de mutaties daarin -~ een ven de belangrilkste
determinanten van de prijsontwikikeling,{Loon)kostenstiigingen zim volgens de mone-



taristische.opvatting nooit een zelfstandige corzaak van inflatie,

Mu zou het te ver voeren om hisr nitgebreid on deze theoretische controverse

in te gmen., NHiettemin verdient het nazr onze mening toch de aandacht dat een

doom Xorteweg voor Nederland geconstrueerde monetaristische prijsvergelijking 15

de prijsontwiltkeling over de periode 1954=1972 beter kan verklaren dan de 'coSte

push' prijsvergelijking wit het 69-C jaarmodel van het CPB {Bomhoff 1978, p.60 S
en pp. 63-64).

Overzien we de bovenstaande tegenwverpingen, dan zijn we geneigd om ook het
derde argument van het CPB (beteugeling van de loon-prijsspirazl) emnstig in
twijfel te treklken. Ook de toevoeging dat het gevoerde prijsbeleid zou hebben Bﬁ-
gedrapen tot beteugeling van de loon=prijsspiraal kan ons niet overtuigen,
Slechts in de eerste nasorlogse jaren is er sprake geweest wan strikte prijsbee
heersing, Al spoedig werd deze strikte prijsbeheersing echter losgelaten en ver-
vangen door een beleid van prijsbewaking (Windmuller & De Galan 1977, D.57)s
Deze prijsbewakingspolitiek was gebaseerd op "gentlemen's agreements® met het
bedriifsleven (Emanuel 1972, p.46). Bedenkt men daarbij dat er legio mogelijkheden
zijn om dgor middel van veranderingen van de hoeveelheid of de verpakking van
een produkt eventuele prijsvoorschriften te ontduiken, dan likt de effectiviteit
van het gevoerde prijsbeleid toch uiterst beperkt te zim (vgl, Emanuel 1972,
p.47).

Wij blijven derhalve de validiteit van het argument van de beteugeling van de
loon-prijsspiraal betwisten.

Hierbij kan tot slot nog aangetekend worden dat econometrische studies naar de
invloed van een loonbeleid op het inflatietempo in het Verenigd Koninkrijk even-
eeng tot negatieve conclusies = dat wil zeggen geen significante invloed =
hebben geleid (Parkin c.s. 1972, 1.25).

3 - Be Sluit .

Welke conseguenties heeft een en ander nu voor ongze vraagstelling?

In parzgraaf 3.2, hebben we gezien dat de loonvergeliiking uit het 69=C jazrmodel
van het CPB een statistisch bevredigende verklaring geeft van zowel de védr-

als de naoorlogse leonontwikkeling, ondanks de na de oorlog geveerde geleide
loonpolitiek, Cok het CPB heeft het in een toelichting op de loonvergelijking
opmerkelikk genoemd daf de invloed van de geleide loonpolitiek op de loonbeweging
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niet tot uitdrukicing komt in de loonvergelijking. Vervolgens heeft het CPB drie
argumenten te berde gebracht, die zouden moeten verkleren hee dit mogelijk is,
ervan uitgaande dat deze invloed van het loonbeleid in werkelijkheid w2l asnwezig
is geveest, In paragraaf 3.3, hebben we deze argumenten uitgebreid onder de loep
genonmen, Daarbij zijn we tot de conclusie gekomen dat de genoemde zrgumenten nied
overtuigend zijn, of liever in sterke mate voor betwisting vatbazar zim.
Dit beiekent in wezen dat er ons inziens geen bevredigende verklaring is voor
het "opmerkelijke feit" dal de loonvergelilking geen significante invloed van de
de geleide loonpolitiek laat zien, Haar onze mening is de logische consequentie
van deze constztering dat sterk betwiifeld moet worden of de invlced van de ge-
leide loonpelitiek in werkelifkheid wel significant is peweest, Is deze Invloed
namelijk ook in werkelijkheid niet significant geweest dan is het‘raadsel_opgelost.
Op grond van de in dit hoofdstuk bereikie conclusies stellen wii ons op het

standpunt dat de effectiviteit van de geleide loonpolitiek aan sterke twijfel on=-

derhevig is 16. Overigens zijn ook andere auteurs op basis van de loonvergelijking
rit het 69-C model tot eenzelfde conclusie gekomen.(Ter Heide 1972, »p.1,3;
Bouhoff 1978, p.56) 1.

Zich baserend op een nog niet verschenen publicatie.van Mosselman, die kermelijk
een eigen loonvergelijking heeft geconstrueerd wazrin eveneens een loonpolitieke
grootheid ontbreekt, heeft ook Rutten (1977, 1972) ziin twiifels uitgesprcken over
de effectiviteit van de geleide loonpolitiek, met name ook in de jaren vijftig.
Rutten grondt deze twiifel vooral op het feit dat veoor de periode 1953-1973 de
(prijs= en) loonvorming in NWederland vrij nauwkeurig te beschrijven is aan de hand
van dezelfde bepzalende factoren = het loonbeleid hoort hier zoals gegegd niet
toe—= die ook in diverse andere westerse landen de (prijs— en) loonvorming bepa=-
len (Rutten 1977, p.6 ook noot 3; Rutten 1979, 1.183 noot 50) 18.

Tot slot merken wij nog op dat onze conclusies gelijkenis vertonen met de resul-
taten van econometrische onderzoekingen, die in de Angelsaksische landen verricht
ziin naar de effecten van (vormen van) geleide loonpclitiek, Met name de resulta-
ten van de Britse experimenten met een loonbeleid (Mincomes policy™) zijn veel-
vuldig onderwerp van econometrisch onderzoek geweest, )



Op basis van een inventarisatie van de uitkomsten van al deze econometrische
studies komen Perkin c.s. voor het Verenigd Koninkrijk tot de volgende conclu=
sie : " The conclusion ..., is therefore that, on the basis of our present
Imovledge, it is possible te say that, with the exception of the immediate post
war expériment, incomes policy apparently has little effect either on the wage
determination process or on the average rate of wage inflation,.." (Parkin c.s.
1972, p.13)

Wij kunnen deze conclusie ook voor Nederland onderschrijven, zij het dat wij iets
minder stellig zin en meer in termen van 'sterke twijfelst spreken, Desze voorw
zichtigheid is deels een gevolg van het feit dat wij geen gebrnik kunnen maken
van uitgebreide economeirische studies op dit terrein, deels ock weerspiegelt
zi) enige reserve ten asznzien van de bewijskracht ven empirisch materiaal wasr het
2o'n weerbarstige materie als de onderhavige betreft (vgl. ook Rutten 1979, pov.
173=174). '
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Vanaf het midden van de jaren zeventig worden de voorspellingen in de jaarlijkse
plannen niet meer op basis van het 69=C model, maar op basis van een kwartaalmodel
3 la Driehuis (nooit gepubliceerd!) gedaan (Compaijen & Van Til 1978, pp. 81=82).

Dit brengt het Phillips-curve effect tot uitdrukking.

Zie voor een uitvoerige bespreking van de loonvergelijking CPB 1971, bijlage A, pD.
191-192; Compaijen & Van Til 1976, vp. 88=89,

Zie hoofdstuk 1, paragraaf 1.3.

Onder de residuen verstaat men de afwijkingen die optreden als men achteraf de
betreffende vergelijking op een voorbije pericde toepast. Zo ontstaat een positief
regidu.als de loonvergeliking voor een bepaald jasr een lagere loonstijging oplevert
dan de feitelfjke loonstijging in dat jaar is geweest., Overschat de loonvergelijking
de feitelijke loonstijging, dan resulieert een negatief residu (zie Bomhoff 1978, p.
55)«

Bomhoff verklaart de negatieve regiduen (dat wil zeggen de relatief lage loonstij-
ging) in deze jaren uit factoren als: onderschatting van de arbeidsproduktiviteits-
stijging door de wvakbonden, enige terughoudendheid bij de vakbonden en een pro-
cyelisch overheidsbeleid {Bomhoff 1978, pp. 57-58).

Overigens dient wel opgemerkt te worden dat XKramer zich in het geciteerde artikel
primair bezighoudt met het onderzoeken van de afwentelingsvariabele in de VINTAF-
II loonvergelifking (zie ook hoofdstuk 5, paragraaf 5.3.%.)s

Hierbij heeft hij het aantal waarnemingen verminderd door het successievelifk weglaten

van de jaren viiftig, de jaren zeventig en een deel van de jaren zestig (Kramer
1979, p. 1223).

We zien hierbjj af van het mogelijke indirectte effect via een matiging van het
inflatietempo (zie het derde argument).

Onder de stiiging van de loonkosten per eenheid produkt verstaat men de siiiging van
de loonsom per werknemer verminderd met de stijging van de arbeidsproduktiviteit.

Bet is in dit verband interessant om te weten dat Emanuel rond 1968 bij het CPB
werkzaam wag als hoofd van de Hoofdafdeling Algemeen Plan {Emanuel 1968, p. 14)
en als zodanig met loonmpolitieke vraagstukken "in aanraking is geweest® (Emanuel
1972, p. 40 voetnoot). Ten tijde van de publikatie van het in de tekst geciteerde
artikel (1972) was hij hoofd van de "Growth Studies-Division" van de OECD (ibid,).
Tegen deze achtergrond gezien mag het tamelijjk opmerkelijk heten dat Emanuel het
derde argument in 1972 "niet geheel duidelijk" noemt (Emanuel 1972, p. 58).
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Het is overigéns een algemesn verschimsel dat landen die een strak loon~ en
prijsbeleid hebben gevoerd, geen systematisch betere resultaten tonen bij de infla-
tiebestriiding dan landen die een dergelijk beleid niet gevoerd hebben (zie o.a.
Brittan % Iilley 1977 ; Visser 1978, 1,459).

Hierop zal onder me2r in het wolgende hoofdstuk worden ingegasn, zie hoofdstuk 4,

- paregraaf dededs

Ca. de helft van de gemiddelde priisstijging over de periode 1954=1963 wordi volgens
de berekeningen van Drishuis c.s. vercorzaakt door de stijging van de loonkosten per
eenheid produkt {Driehuis c.s. 1975b, tabel 4.3., p. 700),

Voor alle duidelijkheid 2zij er nog op gewezen dat de loonvoet in deze monetaristische
nrijsverrelijking in het geheel niet voorkomt als verklarende variabele van de prijse
stiiging {(zie Korteweg & Bomhoff 1977). '

+In dit verband is het bijzonder interessant dat De Ridder, hoofd van de afdelin,

korte-termim planning van het CPE, in een gesprek met de NRC~redacteuren A,.F, van
Zweeden en C. Caljé recentelijk de volgende uitsprask heeft gedaan: "Overigens blikt

. nit de cijfers vanaf 1953 dat het loonbeleid van de regering nauwelijks van invlced

17.

18.

is geweest op de feitelijke loonstijgingen.™ (! -NvH) (WHC 8~-2-1980),

Hierbij dient wel opgemerki e worden dat deze auteurs (gemzkshalve?)} niet reppen
over de ‘verilaring' die het CPB hiervoor geeft (dat wil zegeen de drie argumenten).
Alleen Bomhoff gazt in z¥n artikel impliciet in op het derde argument.

Ook hierbil baseert Rutten zich or de helaas nog niet gepubliceerde studie ven Mosselm
man, Vergelik in ¢it verband ook het belangwekkende artikel van Turnere{1970), die
een duidelijke overeenkomst tussen de loonontwikkeling in westerse gefndustrialiseerw

de landen, commnistische landen en ontwikkelingslanden gevonden meent te hebben.,



HOOFDSTUY 4 : LOOWPEIL EN LOONONTWIKIELING TN EIN ALNTAL WA3TIRSE TAYDEE 3
EEM IWTTRNATTONALE VERGELIJKING,

A,1. Tmleiding,

In dit hoofdstuk 2al allereerst de loonontwikkeling in Hederland ten tijde ven
de geleide loonpolitiek vergeleken worden met die in andere westerse landen in
dezelfde periode (paragraaf 4.2,). Voorts zal nzgegaan worden hoe de Nederlande
ge concurrentiepositie zich gedurende de periode van de geleide leonpolitiek
ontwikkeld heeft (paragraaf 4,3.). Daarbij hebben we tevens onderzocht hoe het
Nederlandse loon= en prijspeil zicﬁ in de beschouwde periede heeft verhouden tot
het buitenlandse loon~ en prijspeil (paragraaf 4,4,). Tot slot zu119n de conclu=
gies van 4it hoofdstuk kort worden samengevat in paragraaf 4.5. '

442+ Do loonontwikkeling in internationazal perspectief,

In deze paragraafl vergelijken wij de loonontwikkeling in Nederland met die in een
aantal andere westerse landen, Onderstaande tabel verschaft enig ciifermatig in-

zicht hieromtrent.

Tabel 7 : Gemiddelde jaarlifkse stijgingen (%) van de verdiende wurlenen in de
verwerkende industrie in enkele westerse landen (1952-1965)

Land 152158 '58-165 1524165
Nederland 8,1 8,0 8,1
Belgis 5,4 6,6 6,0
West-Duitsland 6,6 8,9 7,8
Verenigd Koninlkrik 642 6,3 693
Prankrijk 8,6 746 8,1
Itali¥ 4,4 997 Tol
Verenigde Staten 4,2 3,1 3,7 -

a) eigen berekening op besis van kolom 1 en kolom 2.

Bron: UN 1966, tabel 3,1,, Chapter 3, p.2.



Uit boverstasnde tabel Dlijkt duidelijk dat de loonstijging in Nederland ten tijde van
de geleide loonpslitiel groter is geweest dan in enig ander genoemd land -« met uit-
zondering van Frankrik 1. Opmerlelik is dazxbil dat in de meeste andere landen ge=
durende deze periode van overheidswege geen loonbeleid is gevoerd,

M zin wii ons terdege bevust van het feit dat men hieraan geen zwaarwegende cone
clusies mag verbinden. Zozls later in dit hoofdstuk nog 2zal bliken dient men de -
bovengesignaleerde ontwiklteling te zien in een breder perspectief, waarbij ook de
absolute verschillen tus<en de loonniveaus in de verschillende landen in ogenschouw
worden genomen.({zie paragrasf 4.4.). Toch hechten wii eraan om het 'blote' feit dat
de loonstijging in Nederland in de beschouwde pericde de loonstiiging in het buiten-
land over het algemeen heeft overtroffen, hier nog eens extra te benadrukken.

Ve reden hierveor is dat er op dit punt om onverklaarbare redenen - de internatio
nale statistieken wijzen allen in dezelfde richting = nog steeds misverstanden be-
staan bij sommige auteurs, Eén citaat uit een bekend standaardwerk over arbeidsver-
houdingen moge dit illustreren:

"Pas in de loovn van de jaren zestig gingen de lonen sterker omhoog dan in het
buitenland ..." (Windmiller & De Galan 1977, p.106).

Naar gemakkelijk valt na te gaan is de in dit eitaat geponeerde sielling, die overi-
gens ook niet met cijfers wordt onderbouwd (!), in linrechte tegensprask met de
feiten, moals (biivoorbeeld) een vluchtige blik op tabel 7 leert, In Nederland heeft
trouwens onder meer Witteveen reeds in 1960 (!) gewezen op het feit dat de loonstij=
ging in Nederland in de achterliggende periode de loomstijgine in het buitenland te
boven was gegaan (Witteveen 1960, pJ103).

Het bovenstaznde roept een aantal vragen op. Betekent de relatief grote loon~
stijging dat tijdens de geleide loonpolitiek in feite een vocritdurende verslechtering
van de Nederlandse concurrentiepositie heeft plaatsgevonden? En zo ja, hoe valt
zulks dan te rijmen met de sterke expansie van de Nederlandse export in dezelfde
periods? Dege vragen zullen wij in de volgende paragrafen proberen te beantwoorden,

A3, Do ontwikkeline van de Nederlandse concurrentiepositie tiidens de periode

van de geleide loonpolitiek,

Het is algemeen gebruikelijk om de ontwikkeling van de concurrentiepositie van een

land te becordelen a=zn de hand van het verleoop van de loonkosten per eenheid pro=-
2

dukt . Is de stiiging van de loonkosten per eenheid produkt in een bepasld land
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gedurende een zekere periode, groter dan die in ender landen, wasrmee het be-
treffende land moet concurreren op de wereldmarkt{en), dan spreekt men van een
verslechtering van de concurrentiepositie van dat land tidens die periode,

Van belang is thans de vrazg of en in hoeverre de siijging van d= loonkosten per
esnheid produkt in Nederland ten tide van de geleide locnpolitiek afsteeki ten
opzichte van het buitenland, Tabel 8 brengt een en ander in beeld,

Tabel 8 : Indexsijfers ven de loonkosten per eenheid produkt (in £) in de
industrie in enkele westerse landen (1953-19643 1956 = 100)

1953] 8651 95 {105 |103
1954 § 88.5 | 93.5|102.5 [103
1955§ 93.51 93.5{ 97.5 |108.5
1956 | 100 j100 {100 |100
1957 | 106.5 (102 | 107 [100 | 9.5 |101.5 {104.57103 |102.5
1958 § 108.5 [ 106.5 | 113.5 | 93.5|102.5 103 1110° |106 |105.5
1959 § 103.5 [ 106.5 | 103.5 | 87.5| 98.5 ] 96,5 {109 |103.5 | 102
1960 {105 |111 |103.5 | 88.5| 96 |100.5}110.5 |104 |[103.5
196 | 117 |123.5|107.5 | 93.5| 96 |07 |ns. [103.5|108.5
1962120 [131.51112.5] 9 |105 |114.31120 |103.5[118
1we3f12r 135 |115.5 |17 |ue {a2t [120 |102.5 {1165
1964 § 137.5 ] - ]2s.s 120

Bron: SER 1964, nr.14, bijlage ITI, p.21.

Uit bovenstaande tabel valt op te maken dat Nederland over de periode 1953=1963
een grotere stijging van de loonkosten per eenheid produkt te zien geeft dan het
overgrote deel van de concurrerende landen, met 2ls enige uitzondering Wesi~
Duitsland., Gemiddeld genomen bedroeg de stijging van de loonkosten per eenheid
produkt in de Nederlandse industrie (in dollars) over de genoemde période 4,34
'per jaar, terwiil in de buitenlandse industrie slechts een gemiddelde jaarlikse
stiiging van 2,1% plaats heeft gevonden > (CPB 1970, tabel IIT.7, P4T)e
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Derhalve kan geconcludesrd wordsn dat de Nederlandse concurrentiepositie, geme—
ten nazr het verloor van de locnkosten per eenheid produkt, gedurende de periode
van de geleide loonpclitiek voortdurend verslechterd is.

Hiettemin heeft de iederlandse export in diezelfde periocde een krachtige volume=~
expansie van gemiddeld ruim 8% per jaar laten zien 4. Hierdoor nem het azndecl
van Federland in de werelduitvoer toe (CPB 1966, tabel 2,64, p.21).

De vraag riist nu hoe 2it te rimen is met de voortdurende versiechtering van de
Nederlandse concurrentiepositie. Voor de beantwoording van deze vraag moeten we
de aandacht richten op een aspect dat tot nog toe onbesproken is gebleven..

5

Het behoeft dunkt ons geen betoog dat voor een juiste beoordeling van de cone

Hierbjj gaat het om de verschillen in prijs~ en loonniveaus - tussen de landen,
currentiepositie van een land uiteindelijk het relatieve prijs= en lqanpeil van
doorslaggevend belang is. Een land met een relatief laag prijs- en loonpeil moet
namelijk in staat worden geacht ziin marktazndeel te vergroten ondarks een rela-
tief sterke bimmenlandse loon- en prijsstijging. Tenminste, zmolang de relatief
gterke loon= en priisbeweging het absolute concurrentievoordeel van een relstief
lazg loon= en prijspeil niet doet verdivimnen,

In de volgende paragraaf zullen we onderzoeken in hoeverre bovenstaznde overwe~
gingen relevantie bezitten voor de Nederlandse-situatie. In concreto zal nage-
gaan worden of Nederland gedurende (een deel van) de periode van de geleide
loonpolitiek een relatief lazg loon=- en prijspeil heeft gehad,

4.4, Het Nederlandse loon- en priispeil tildens de pericde van de geleide
loonpolitiek,

Hoe heeft het Nederlandse loon~ en prijspeil zich ten tijde van de geleide loon-
politiek verhcuden tot het loon- en priispeil in het {concurrerende) dbuitenland?
Deze vrazg is in de onderhavige paragraaf aan de orde, Om anglytische redenen
zullen we het loon= en prijspeil ider afzonderlik onder de loep nemen. In para=-
gra~f 4,4,17, richten we de vraagsielling op het prilspeil, in paragrasf 4.4.2,
vervolgens op het loonpeil,

Led,1, Het Federlandse pxiisneil,

— WM WRS e S Gt W S i S U bt

O te begirmen dient er met nadrilt op gerezen te worden dat alle berekeningen

over relatieve prijsnivevas var landen met de nodige (extra) voorziechtigheid
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getnterpreteerd mosten worden, Een exacte maaistaf is nameliik niet veoorhanden.
(CPB 1966, 1.20). In het algemeen gaet men als volgt te werk 6. De rerevens asle
gaznde de prijsniveaus van de birmenlandse bestedingen wordsr gecorrissexrd voor de
priigen van diensten, omdai deze lesatste vocr een beoordeling ven de zoncurrentic-
posities minder relevant worden geacht, De na deze correctis resuliersnde nrilsver~
houdingen worden vervolgens vergeleken met de vigerende wigselkoersen, De nit de-~
ze vergelilking blifkende verschillen geven dan aan in welke mate de valuta wvan eer
ben=ald land overw den wel ondergewazrdesrd is, Een land met een overgewanardeerde
valuta iz dan een ‘'duur' land, hetgeen wil zeggmen dat het land een relatief hoog
priispeil heeft, terwi’l een land met e=n ondergewaardeerde valuta als ‘goedkoop'
gekwalificeerd kan worden,

Tit onderzoekingen is gebleken dat de Nederlandse gulden tiidens de perinde van de
geleide loonpolitiek sterk ondergewaardeerd werd, Tabel 9 laat dit zien,

Tabel 9 3 Cverweardering van enkele valuta's ten opzichie van de U,S.-dollar i

" Valuta van 1957 1960 1963 1965
Nederland - 20 - 21 - 13 -5
Belgi¥ - 11 - 14 -9 -4
West=Duitsland - 10 -0 + 2 + A
Verenigd Koninkrijk -3 -5 -2 + 3
Frankrijk + 6 -13 -4 -1
Italid - 14 - 18 -8 -1
Japan - - 20 - 1% -7

a) op basis van koopkrachipariteiten voor bimmenlandse bestedingen exclusief
diensten in 1960,

Bron: Van den Beld & Van der Werf 1966, tabel 4, v.9 ; CFB 1966, tabel 2.5., D.21,



Tit de tabel wordt duidelifk dat vooral de gulden (mazr ook de lire en de jen)
in de bzschonwde periode sterk ondergewazrdeerd werd, met andere woorden het
Nederlandse prilspeil was in die periode lazg in verhouding tot de andere landen
uit de tabel, Fa de revaluatie van de Duitse mark en de Wederlandse gulden in
1961 vermindert het MNederlandse concurrentievoordeel van een laag prijspeil ge-
leidelik azn. In 1965 is dit concurrentievoordeel bima geheel verdwenen,

Het lijkt niet te gewaapd om op grond van het voorgaznde azn te nemen dat het
Nederlandse prilsneil gedurende de pehele periode van de geleide loonpolitiek
relatief lazg was. Deze conclusie iy in overeenstemming met elders uitgesprcken
vermoedens ¢.q. opvattingen hieromtrent (zie oc.z. OEZC 1961, p.123) T,

Uit een onderzcel: van de Furnpese Commissie uit 1966 zin gegevens beschik-
baar ten asnzien ven de hoogte van de loonkostermiveaus in de verschillende
landen ven de EG. Grafiek 2 (zie volgende pagina) laat zien hoe het Neder-
landse loontostenpeil zich gedurende de periode 1950=1966 heeft verhouden
tot het loonkostenpeil van de overige EGwlanden (exclusief LIuxemburg), omge=
rekend tegen de offici¥le wisselkoersen,

Tit de grafiek kummen ons inziens de volgende conclusies getrokken wor-
den (vgl. Emanuel 1968, p.6) 3

1} het Nederlandse loonkostenpeil was in 1950 aanmerkelijk lager dan het
loonkostenpeil van de overige lidstaten van de EG (exclusief West-Duitse
land),

2) In 1965 is er van een relatief laag Wederlands loonkostenpeil geen spra-
ke meer, Het Nederlandse loonkostenpeil is dan Yopgeklommen' tot het ge-
middelde loonlostenpeil in de EG,

3) De spreiding tussen de nationale loonkostenniveaus was in 1950 veel groe
ter dan in 1966, Er is in de periode 1950-1966 derhalve sprake gewesst
van een convergerends ontwikkelins in de richiing van een (euro)gemeen—

schappelill loonkostermiveau,

Met name de eerste twee conclusies implicerern dat de loonontwikkeling in
Nederland in de perinde 1950-1966 krachtiger is geweest dan in de andere
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O=landen, Ter vermiidding van misverstaznden dient er hierbij = wellicht ten over-
vloede -~ op gewezen te worden dat grafiek 2 duidelilk lart zien dat de 'inhasale
manoenyre' van het Mederlandse loonkostenpeil verspreid over de gehele periode
1950~1964 plazts heeft pevenden. Met andere woorden, het ig bepazld niet zo
dat deze inhaalmancevvre binmen enkele jaren (bijvoorbeeld 1963/64) zin beslag
heeft gekregen, Deze constatering vermt een bevestiging van hetgeen we reeds
in paragrazf 4.2. hebben gezien,

Er is enige aanleiding om wat langer stil te staan bii de uit grafiek 2 ge=
trokken conclugie dat het Nederlandse loonkostenpeil in 1950 aznzisnlijk lager
lag dan dat in vele andere RBuropese landen, Op zich behoeft dit feit nog geen
verbazing te wekken. Hebben we echter in hoofdstuk 1 niet vastgesteld dat het
loonpeil in Hederland vlak na de gorlog, gemeten naar de nationazl-sconomische
omstandigheden, tamelifk hoog wag? Inderdaad, doch dit hoeft nog niet uit te
sluiten dat het lNederlandse locnpeil intermaticnaal sezien aan de lage kant
was. In het onderstamnde maken we enlele opmerkingen om esn en ander te ver-
duideliiken,

In de esrste plazts kan er op gewezen worden dat Nederland in de tweede
vereldoorlog waarschinlijk asnzienlijk meer materieel-economische schade heeft
geleden dan de meeste andere westerse landen (zie o.a. CPB 1946, p.46) 8.
Hierdoor bestond er vlak na de corlog een grote relatieve kapitazlschaorste
in Nederland. De industri¥le produktie en arbveidsproduktiviteit heeft zich in
de meeste westerse landen na de oorlog sneller hersteld dan in Nederland, Ben
en ander beitekent in wezen dat de andere westerse landen zich, economisch gee
zien, als het ware een hoger loonpeil konden !vercorloven', Anders gezegd, het
verschil in loonpeil tussen Nederland en de andere Eurcpese landen in de .
eerste naocorlogse perioede lijkt semen te hangen met een verschil in economische
omstandigheden tussen de gencemde landen, Dat een dergelijke samenhang bestazt
blilkt ocnder meer ook uit het feit dat ook het loonpeil in West=Duitsland -
wzar de materiBle ocriogsschade nog groter was dan in ong land = in de eerste
nacorlogse periode relatief laag wasg(zie grafiek 23 v&l. SER 1970, nro139P~5?

In de tweede placts zin er aanwiizingen dat de lonen in Yederland zich reeds
véér de tweede wereldocrlog {rond 1928) op een lager niveazu bevonden dan de
lomen in landen als fngeland en Duitsland (Brouwers 1952, 0.632).

In de derde plaats is het denkbazr dat het feit, dat het reEle locnpéil

in Nederland tussen 1949 en 1951 gedzald is, heeft bilpedragzen tot een vergro-
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ting vzn het leomniveauverschil met het buitenland, Hierbii mnet mern owvexigers
wel vin de impliciete veronderastellinc uitrasn dzt het re#le leonpeil in hed

iy

buitenlznd in diezelfde pexriode 'normazl! resteren is,

Bovenstasnde opmerkingen pretenderen geenszing een sluitende verklaring te
geven voor het samengaan van es=n nationaal gezien vril hoog en inte-nztionazl
gezien tamelik lazg loonpeil in ons land in de eerste nzoorlegse jaren, Dear-
voor zou een diepgravend historisch-economisch cnderzoek nodig zin, hetgesn het
bestek van deze scrintie te buiten zou gaan. den moet de boven rermasakte onmer-
kingen dan ook meer zien als een poging om aannemeliiz te mnken dot een natio—

nazl hoog en een internztionaal lazg loonpeil versnirbaz-r 2in,

4,5, Conelusies,

Samenvattend kan het volgende gesteld worden, We hebben gezien dat de lomnstii=
ging in Nederland gedurende de periode wvan de geleide leoormolitiel groter is
geweest dan in de measte andere westerse landen (parafraaf Au24)s O0k de stiim
cing van de loonkosten per eenheid produkt, vazk gehanteerd als msatstef vocor
de ontwikkeling van de concurrentiepositie van esn land, overirof in het alge-
meen die van de overige westerse landen. Derhalve moest vastgesteld worden dat
dat de Hederlandse concurrentiepositie, gemeten naar het verloor van de boven
genoemde maatstaf, ten tijde van de zeleide loonpolitiek duurzaesm verslechierd
is, Tegelijkertiidd dienen we echter te beseffen dat het NHederlandse loon- en
prijspeil in de beginjaren van de geleide loonpolitiek aznmerkelijk lager was
dan het loon= en prijspeil in het buitenland, Dit laztste betekent dat Mederland
in die jéren over een groot 'absocluut' concurrentievoorde=l beschikte,

Het lijkt zanmnemeli'k dat de sterle evmansie van de Hederlensse uitvoer tiidens
de geleide loonpolitiek dan ook vooral samenhanst met het genoemde sheslute
conecurrentievoordeel, Nederlend kon zich immers, vanuit die gunstipge unitganzs-
pesitie, lange tijd relatief grote loonstijgingen permitteren zonder ds concnr-
rentiepositie in gevaar te brengen. Romd 196/, als ook de releide loonpolitiel
inmiddels ter ziele is, is dit absolute concurrentievoozdeel sethtzr erdusnen,
Deze ontwikkeling moet gezien worden tegen de schierr»ond vzn een slr~amene
comvergentietrend himmen de 3G in de richting van een gemeenscharmelils loon-

Vogtermivean,
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Hoe dit ook zi, de algemene conclusie kan nist anders Iniden d2n dat de ge=

[

1=

side lnpmnnlitiel niet heeft kumnen verhinderen dat het Nederlandse loomtnge

ermail dare comyovrentistrend heeft cevolerd, ™ gin minst dient vestsesgteld

ot

a werden dat g~n intermationale vergeliking van loonontwiklelingsen ormoszlih

B

‘ram Adieman ale ondersieuning voor de stelling dat de geleide loonpclitiek de
loonontwikleling heeft helnvioed, Ook het in*arnaticnazl gesien lage NHederland-
se loonpeil wit de beginiaren van de geleide loonnolitiek mag niet als een
'verdienste! van de geleside loonpolitiek worden baschouwd, In hoofdstuk 1 heb=
ben we namelik pezien dat het in 1945 vastrestelde loonpeil, in verhouding tot
de slechte toestand van de economie, azn de hoge kant wzs,

Dat dit matinnazl rezien vrit hoge loonniveau in internztionaal perspectief ta-
nzls¥t lazgs was, wordt waarschimlijk vooral veroorzaslit door economische factoren
2ls a2n reeds longer hestzand verschil in loonmiveaus en een verschil in mate=-
rieel=economiache oporlogsschade tussen Yederland en de overige Furopese landen,
Het feit dat de peleide loonpolitiek in de jaren 1949=1951 een daling van het
re¥le loonpeil heeft hewerkstelligd, kan hooguit als een 'bildrage' aan de uit-
Dbouw ven het donr boven gencemde factoren gntstane concurrentievoordeel worden

gezien.
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Dit geldt ook voor andere pericde~indelingen (zie biiv. Turner & Zoetewei: 1966,
tabel VI, p.21; SER 1070, tabel 1, p.12) en &8k als men alleen de contractlonen
in de beschouwing betrekt (zie VN 1966, tabel 3.1., p.2, Chapter 3), althens voor

de landen wasrvoor contractloongegevens beschikbaar ziin.

Zie voor een definitie van dit begrip noot 10, p.A2.

Ook het cijifermateriaal van de OECD wijst in dezelfde richting {(zie CZCD 1966, m.13).
Zie CPB 1970, tabel III,7, p.47; CPB 1976, tabel II1.8, p.39,

Eigenlijk zcu men meer in het algemeen moeten spreken ven kositernniveaus, Wi beperlen

ons echter, in wverband met cns onderwerp, tot locnkostenmiveaus,
De nu volgende uiteenzetting is gebaseerd op CPB 1966, p.20,

Zie ook Pen 1965, p,132; OECD 1964, pp.11-12; Emanuel 1948, p.12; De Wolff 1977, p.
486,

Zie ook Brouwers 1952, v.633; SER 1970, nr. 13, p.H; Imznuel 1972, p.40.

Terzijde wijzen wi] nog or de opmerkelilke parallel tussen de Nederlandss en de West—
DIuitse loonontwikkeling sinds de ocrlog, -2oals it grafiek 2 blijkt, zin Heder-
land en West-Duitsland vlak na de oorlog beiden op een infternationazl gezien laag
loonpeil gestart. In de nacorlogse periode is de loonstijging in beide landen echter
groter gewesst dan in de overige EG-lidstaten {vgl, Emanuel 1968, p.S e.v. en

Emanuel 1972, p.60).



HOOFDSTUK 5 : HET PLETDOOI VOOR HERINVOERING VAN DE GELEIDE LOOWPOLITIEK

2.1 - Inleld.y i e

In 1976 publiceerden Van den Doel, De Galan en Tinbergen = in het vervolg aane
geduid als Van den Doel c.B. — een belangwekkend pleidooi voor herinvoering
van de geleide loonpélitiek., In dit hoofdsiuk zal da.a.raa.n aandacht worden be—
steed, Het pleidooi, alsmede de theoretische basis ervan, komt in paragrasf
5.2, aan de orde. Vervolgens zal in paragraaf 5.3, onze kritiek op het genocem-
de pleidooi de revue passeren, Tot slot worden de conclusies wvan dit hoofdatuk
samengevat (paragraafl 5.4.).

D.2, Bet pleidooi van Van den Doel c.S.

Aan het pleidoci van Van den Doel c.s. voor wederinvoering van een geleide
loonpolitiek ligt de opvatting ten grondslag, dat loommatiging noodzakelijk is
voor een effectieve bestrijding van de hnidige economische crisis 1.

Voor wat betreft de werkloosheidsproblematiek, menen Van den Doel c.s. dat,
ongeacht de apecifieke oorzaken van de werkloosheid, loonmatiging hoe dan ook
gerealiseerd meet worden om door middel van opvoering van de investeringen een
terugdringing van de werkloosheid mogelijk {e meken. Daarbij achten zij het in
principe van ondergeschiki belang of deze investeringen in de marktsector, dan
wel in de collectieve sector plaatsvinden (Van den Doel c,s. 1976a, pp.267-268).
Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat met name Van den Doel een pleitbezor—
ger van extra overheidsinvesteringen is {zie o,a, Van den Doel 1979).

Volgens Van den Doel c.s. is het wvrijwel nitgesloten dat de noodzakelijke loonw
matiging voor langere t{jd ge¥f{fectueerd kan worden zonder invoering van een ge-
leide loonpolitiek. Zij baseren deze opvatting op de economische groepstheorie
van Olson en het opfreden van een Prisoners' Dilemms bij de loononderhandeline
gen. In de navolgende subparagrafen zullen we de opvattingen van Van dzn Doel

Cef., alomede de theoretische fundering ervan, aan een nadere beschouwing on-
'demerpen.

De economische groepstheorie van (lson 2 gaat uit van de veronderstelling dat
individuele burgers hun eigen belang, en leiders van organisaties hun ledental-
len trachten te maximaliseren 5 .
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Een groep wordt gedefinieerd als een verzameling individuen met een gemeen;
schappelijk doel., Er wordt een onderscheid gemaakt tussen kleine groepen, waarin
de individuen simultaan reageren op elkaars beslissingen, en grote groepen,
waarin jeder individu van de veronderstelling uitgaat dat zin individuele be-
slissing geen invloed heeft op de beslimsingen van anderen, en daarmee op het
resuliazt van het bhesluitvormingsproces 4.

Eveneens van belang is, dat de groepen gekenmerkt worden door vrijwilligheid en
vrijblijvendheid, De vriwilligheid impliceert dat de groepsleden vrij zin om uit
uit de groep te treden; De vrijblijvendheid betekent dat de groepsbeslissingen
niet bindend zim voor de individuvele leden van de groep.

Deze economische theorie van het groepsgedrag wordt door Van den Doel c.s.
toegepast op het arbeidsvoorwaardenoverleg onder een sysieem van vrije loonvor-
ming. Hierbij spelen immers grote aantallen werkgevers en werknemers direct of
indirect een rol in het besluitvormingsproces.

Om het economisch gedrag van werkgevers en werknemers in het arbeidsvoor-
vaardenoverleg te verklaren, hanteren Van den Doel c.s, vervolgens een model
uit de speltheorie, te weten het zogenaamde Prisoners' Dilemma 5. Toegepast op
het arbeidsvoorwaardenoverleg werkt het Prisoners' Dilemma als volgt.

Stel, dat het individuele vakbondslid van mening is dat loonmatiging noodzake-
lijk is om zijn of haar 6 doelstellingen (volledige werkgelegenheid, stabiel prijs-
peil e.d.) te bereiken, Uit de economische groepstheorie volgt dan dat hij er
tevens vanuit gaat dat zin individuele beslissing met betrekking tot wel of
geen matiging de uiteindelijke uitkomst van het besluitvormingsproces niet zal
beInvliceden. Het gevolg hiervan is dat zijn individuele beslissing nooif in het

voordeel van loonmatiging zal uitvallen, ongeacht de veronderstellingen die hij
verder hanteert:

- als hij veronderstelt dat loonmatiging so wie so tot stand zal komen, ongeacht
ziin eigen beslissing, zal hij een individueel inkomensoffer als zinloos dbe=-
achouwen,

- als hij veronderstelt dat de anderen (werkgevers, vrije beroepen, leden van
andere vakbonden enz.), ongeacht zijn eigen beslissing, tdch niet tot matiging
zullen besluiten, zodat zijn doelstellingen niet bereikt worden, dan zal hij
zelf ook niet matigen.

Voor alle duidelijkheid geven wij hier ook nog een alternatieve presentatie van
het Prisoners' Dilemma ten aanzien van loommatiging (Van den Doel c.s., 1976b,
18293 De Beus 1978a, p.136),
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Een individuele werknemer weegt twee alternatieven tegen elkaar afs hij matigi
wdl (Io) of hij matigt nidt (11). Voorts kan hij twee veronderstellingen maken

ten aanzien van de matigingsbereidheid van de andere burgers, nameljjk dat zi

wil matigen (HO) of dat zij nidt matigen (31)0

We kunnen nu de volgende hypothetische prioriteitstelling van de individuele

werknemer construeren:

- I1R0 hoogste prioriteit
- IOBO tweede prioriteit
- 1131 derde prioriteit
- IOR1 laageste prioriteit

Hieruit wordt direct duideljjk dat de individuele werimemer zelf niet zal matie
gen, welke veronderstelling hijj ook maakt ten aanzien van de offerbereidheid van
de andere burgers, Of hjj m:.R6 of Rﬂ veronderstelt, in beide gevallen opteert
hii voor I1. Aangezien iedere burger een soortgelijke redeneringswijze volgt, wordt
uiteindeljjk de derde in plaats van de tweede prioriteit gerealiseerd.

Op grond van de resultaten van diverse enquétes menen Van den Doel c.8. te
kunnen stellen dat de meerderheid van de burgers, en meer in het bijzondex de
meerderheid van de werknemers, bestrijding van werkloosheid, inflatie e.,d. be=
langrijker acht dan een verdergaande stijging van de particuliere welstand, Vol-
gens Van den Doel c,s, kan hieruit afgeleid worden dat de meerderheid van de
burgers bereid is om ten behoeve van de realisatie van dit soort collectieve
doelstellingen een particulier inkomenacffer te brengen T.

Uit het toegepaste Prisoners' Dilemma trekken Van den Doel c¢.s,., nu de con-
clusie dat ook als jedereen bereid is tot matiging met het oog op de realisatie
van belangrijk geachte collectieve doelstellingen, niemand in werkelijkheid tot
matiging zal besluiten en de door iedereen gewenste collectieve doelstellingen
niet bereikt zullen worden,

De fundamentele corzaak van dit optreden van het Prisoners! Dilemma is gelegen
in de gedecentraliseerde besluitvormingssiructuur van het arbeidsvoorwaarden-
overleg, waarin de beslissingen genomen worden op basis van vrijwillige samen—
werking en vrijhlijvende oversenstemming tusszen werkgevers en werknemers, Van
essentieel belang is hierbij dat de werkmemers— en werkgeversorganisaties, even-



-58=

als de individuele werkgever en werknemer, niet over bindende bevoegdheden bé—
schikken om lid-organisaties of individuele werkgevers c¢,.q. werknemers te dwingen
om zich aan een genomen meerderheidsbeslissing te onderwerpen., Het is nameljk dit
vrijblijvende, niet~bindende, karakter van het besluitvoermingsproces met betrekking
tot de loonverming, dat de deur openzet voor ‘parasitair' gedrag en daarmede toi
mislukking van de vrijwillige loonmatiging leidt.

Van den Doel c.s, zien één re€le ontsnappingsmogelijkheid uit het in de voorgaande
subparagraaf geschetste Prisoners' Dilemma, te weten 'democratische aanvaarding
van dwang'? Dit houdt in dat de werknemers via het democratisch proces - Dbijvoor-
beeld verkiezingen - een door regering en parlement geleide loonpolitiek aanvaar-
den ten behoeve van de realisatie van de door hen gewenste collectieve doelstel~
lingen. Het essenti¥le verschil met de vrijblijvende overlegstructuur, die de vrije
loomvorming kenmerkt, is, dat op deze wijze een besluitvormingsstructuur wordt ge-
schapen, waarin op democratische wijze bindende besluiten kunnen worden genomen,
Hierdoor is parasitair gedrag uitgesloten en komt de noodzakelijke en door iedereen
geﬁenste loonmatiging wél tot stand. In termen van de in de vorige subparagraaf
gegeven alternatieve presentatie van het Prisoners! Dilemma: door democratische
aanvaarding van dwang worden de parasitaire opties IOR1 en I1HO uitgeschakeld,
Gesteld voor de keuze tussen IOR0 en 1131 zal men vervolgens, gegeven de bestaande
preferenties, voor IORU k{ezen.

Democratische aanvaarding van dwang is volgens Van den Doel c¢,.s, mogelik als
aan de volgende voorwaarden is voldaans

1) de werknemers kermen een relatief groot gewicht toe aan ¥ollectieve goederen
en "slechts langs collectieve weg te verwezenlijken doeleinden®;

2) de werknemers achten regering en parlement in staat om de gewenste doeleinden
te realiserens

3} de werknemers beschouwen de overheid als een instrument van henzelf en geloven
dat de overheid baten en offers van het beleid rechtvaardig zal verdelen,



Zoals reeds opgemerkt zim Van den Doel ¢.3., op grond van enquﬁte—mesultatén
van mening dat de (meerderheid van de) werknemers momenteel groot belang
hechten aan collectief te bereiken doelstellingen als volledige werkgeiegen—
heid, fan de eerste voorwaarde is derhalve voldaan, aldus Van den Doel c.s.
Voor de vervulling van de derde voorwaarde lijken Van den Doel c¢,.s. deelname
van de PvdA aan de regering van doorslaggevend belang te achten 9.
' De tweede voorwasarde baart de drie auteurs de meeste zorgen. Zij wijzen in dit
verband op een vérminderd vertrouwen van de burgers in het economisch beleid
en de economische wetenschap. Daarom zou de overheid volgens Van den Doel c.3.
zo spoedig mogelik tot een "effectieve en geloofwaardige® aanpak van de siruce—
turele werkloosheid moeten overgaan,

Nzast deze drie hoofdvoorwaarden noemen Van den Doel c.S. ook nog een aanw
tal nevenvoorwaarden, die eveneens vervald zouden moeten zin om herinvoering
van de geleide loonpolitiek mogelijk te maken. De belangrijkete daarvan zint

- de geleide locnpolitiek moet onderdeel uitmaken van een algemene, brede
inkomenspolitiek:

- de regering moet maatregelen treffen op het terrein van de vemogensaanwas=
deling en de medezeggenschap, zodat de werknemers de bestemming van de parti-
culjere baten van hun loonmatiging mede kunnen beInvloeden;

- de concrete invulling van het (geleide) loonsysteem, dat vooral niet t2 b
detailleerd dient fte zijn, moel in nauw overleg met het bedrijfsleven gerea=-
ligeerd worden;

- de uitvoering van de geleide loonpolitiek dient onder voortdurende parle-
mentaire controle te staan,

Dele Kritiek op het pleidooi van Van den Doel c.s, -

Faar aanleiding van het pleidooi van Van den Doel c.s. voor wederinvoering
van een geleide loonpolitiek is er een uitgebreide discussie ontstaan, Elders
kan men een volledig overzicht van dege discussie vinden {De Beus 1978a en
1978bs Van Hulst 1978), In de navolgende subparagrafen zullen wij slechts on-
ze kritiek op Van den Doel ¢,8. weergeven, Voor zover onze kritiek ook reeds

- geheel of gedeeltelifk = door andere auteurs naar voren is gebracht, zal dat
uiteraard vermeld worden,
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2~2-J..».D.2‘_ levantie van het toegepaste Prisomers' Dilemma,

Bij de toepassing van het Prisoners' Dilemma op het arbeidsvoorwaardenoverleg
vworden een santal etringente veronderstellingen gehanteerd, Men kan erover twis-
ten in hoeverre de gehanteerde veronderstellingen 26 stringent zijn, dat ze de
werkelijkheid van het arbeidsvoorwaardenoverleg op onaanvaarbare wijze geweld aan-
doen, Hierop 2zal op deze plaats niet nader ingegaan worden 10. Wij zullen in deze
subparagraal een anders weg hewandelen., Er zal worden getracht om de relevantie
van het Prisoners' Dilemms empiiisch te toetisen,

Van den Doel c.s, achten, zoals bekend, het Priscners! Dilemma van toepassing
cp het arbeidsvoorwaardenoverleg. In dit overleg wordt door werkgevers en vak-
bonden onderhandeld over contractlonen, Vanwege het optreden van het Priscners!
Dilemma. resulteren deze onderhandelingen volgens Van den Doel c.s, télkenmale
in hogere contractloonstijgingen dan algemeen wenselik wordt geacht met het oog
op de financiering van door iedereen gewenste collectieve uitgaven., In de woors
den van Van den Doel c.s. (1976b, D.B31) 3
YHet is echter fnuikend voor het budgetrecht ... wanneer een vakbeweging, die
parasitair gedrag niet kan unitsluiten, de vrijheid zou worden gelaien om de kos-
ten van het door haar zelf gewenste beleid in de lonen af te wentelen en daar-
door in feite niet te betalen.®
Dit citaat impliceert dat Van den Doel c¢,.s. het voor vaststaand aannemen dat
de vakbonden in een systeem van vrije loonvorming voortdurend kans zien om col-
lectieve lastendrukstijgingen - al of niet geheel - af te wenitelen in de contract-
lonen, dat wil zeggen extra contractloonstijgingen realiseren ter compensatie van
collectieve lastendrukstijgingen. Deze veronderstelling is door Van den Doel c.s.
echter nergens econometrisch of anderzins cijfermatig onderbouwd.{vgl. Kramer
1979, p. 1222).

Daarom is het ons inziens de moeite waard om te bezien of de genoemde veronder-
stelling steun vindt in de cijfers ten aanzien van de loonontwikkeling gedurende
de periode van de zogenaamde vrije loonpolitiek,

In onderstaande tabel is enig cijfermateriaal hieromtrent verzameld,
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Tabel 10 : Gemiddelde jaarlifkse stijgingen (%) van de arbeidsproduktiviteit in
bedrijven, de re¥le contractlonen, de re¥le contractloonkosten 2 en
het incidenteel loon (1964-1974; 1975=1979).

1964-1974 1975=1972
Arbeidsproduktiviteit 5e1 2,7
Re¥le contractlonen 3,4 140
Re¥le contractloonkosten’ 3,8 0,8
Incidenteel loon 2,1 1,2

a) zie voor een definitie van dit begrip, hoofdstuk 2, p.16.

Bromnen : cijfers voor 1964-1974 berekend uit CEB 1977, bijlage III, behalve de
gemiddelde incidentele loonstijging, die ontleend is aan Kramer 1979,
tabel 1, p.1223, Ook de overige gemiddelden voor 1964~1974 komen bima
geheel overeen met tabel 1. van Kramer 1979, p.1223,

De cijfers voor 1975«1979 zijn ontleend aan en berekend op basis van

Driehuis 1980, N.B,: de voor 1978 en 1979 gehanteerde cijifers dragen
een voorlopig karakter,

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de macroweconomische (re¥le) contractloonstijging
zich sedert 1964 ruimschoote binnen de macro-economische groei van de arbeidspro=
duktiviteit heeft bewogen, Voor de periode 1964~1974 is pas van een overschrijding
van de macro-economische ruimbte sprake als de incidentele loonstijging in de be-
schouwing wordt betrokken, Zoals gememoreerd wordt in de locnonderhandelingen tus-
sen vakbonden en werkgevers(organisaties) echter alleen onderhandeld over contracte-
loonstijgingen en niet over incidentele loonstijgingen. De in de tabel gepresenteer=
de cijfers wekken derhalwe geenszins de indruk dat de vakbonden zich cnverantwoor=
delijk, laat staan parasitair hebben gedragen in de CAO0-onderhandelingen. Integen=—
deel, de cijffers indiceren een gematigde opstelling van de vakbonden (vgl. Kramer
1979, p.1223). Ock de beschikbare sectorale loongegevens wijzen in die richting n,
Kramer heeft recentelik een poging gedaan om de hypothese omtrent het afweniew
lingsgedrag van vakbonden empirisch te {cetsen, Daartoe heefi hij allereerst de
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loonvergeiﬁking uit het VINTAP-II model (zie p.35) nader onder de loep genomen,
In deze loonvergeliking is namelijk een afwentelingsvariabele opgenomen, die de
totale loonsomstijging mede verklaart. Volgens de loonvergelijking uit het VINTAP~
II model worden belasting- en premiedrukstijgingen voor ca, 47% afgewenteld in de
lonen, Het onderzoek van Xramer toont echter aan dat deze afwentelingsvariabele
min of meer een “toevalstreffer" is: kleine, arbitraire wijzigingen in de schat-
tingsperiode doen de zignificantie van de afwentelingsvariabele verdwinen 12
(Kramer 1979, p.1223; Driehuis 1980, D.207). Opmerkelik is daarbi] vooral dat de
significantie met name blijkt te verdwijnen bij het weglaten van de Jjaren vijftig
uit de schattingsperiode, Kenmelijk heeft tijdens de geleide loonpelitiek in de
jaren vijiftig een in statistisch opzicht significante afwenteling van collectieve
lastendrukstijgingen plaats gevonden (vgl. Kramer 1979, p.1224), .
Het volledig afzien van een afwentelingsspecificatie in de loonvergélﬁking blikt
bovendien een statistisch "even goede" verklaring van de mutatie in de loonsom
per werknemer in bedrijven {over de gehele schattingsperiode) op te leveren
(Kramer 1979, p.1224).

Vervolgens heefi Kramer onderzocht of, en in hoeverre, er een statistisch ver~
band bestaat tussen afwenteling en contractloonstijging. Eifj vond echter geen enke-
le statistische ondersteuning voor de hypothese dat collectieve lastendrukstijgine
gen op de een of andere manier in de éontractlonen worden afgewenteld, W&l blikt
de afwenteling een significante bijdrage te leveren san de verklaring van de inci-
dentele loonstijging. Ook voor dit verband geldt echter dat elke statistische
steun verdwint by eliminatie van de jaren viiftig (Kramer 1979, p.1224).

Bu heeft Krame» ons inziens terecht de resultaten van zin onderzoek enigszins
gerelativeerd: "Dat er geen afwenteling is, wordt niet gemegd. Hetgeen hier wordt
beweerd, is dat er weinig of geen statistische steun te vinden is voor het afwene
telingsmechanisme in het model Vintaf-II," {Kramer 1979, p.1225).

Dat neemt echter niet weg dat het feit,dat geen statistisch verband kon worden
geconstateerd tussen afwenteling en contractloonstijging, van groot belang is.
Immers: "De centrale stelling achter het pleidooi voor een geleide loonpolitiek
wordt ... dan ook niet ondersteund., Integendeel." (Xramer 1979, p.1225).

Ben en ander impliceert naar onze mening dat de hypothese ten aanzien van het
afwentelingsgedrag van vakbonden - door Van den Doel ¢,.s, als vaststaand aange—
nomen = in de empirie voorshands geen steun vindtj3
In dit beeld passen ook de bevindingen van Driehuis, die Tecentelik in een ana-
lyse van de loonontwikkeling in de jaren zeventig tot de conclusie komt dat de



geringe effectiviteit van het in deze jaren gevoerde {loon)matigingsbeleid
vooral toegeschreven moet worden asn een relatief krachtige incidentele loon—
ontwikkeling, en niet zozeer aan overmatige contractloonstijgingen (Driehuis 1980)

Samenvattend kan het volgende gesteld worden. De uit het toegepaste Prisoners?
Dilemma voortvloeiende hypothese omtrent het afwentelingsggdrag van vakbonden in
de loononderhandelingen is door Van den Doel c.s. niet empiiisch onderbouwd, msar
simpelweg voor vaststaand aangenomen, Op grond van het bovenstaande ziin wij van
mening dat een cijfermatige en statistische analyse voorshands geen steun geeft
aan de gencemde hypothese, Wellicht is dat ook niet goed mogelifk en moei met
Driehuis vastgesteld worden dat het Prisoners' Dilemmz "... ie wat het is, ni.
een formele theorie, die zich naar zin aard niet leent voor toetsing.” (Driehuis
1980, p.212) 14. In dat geval 2in wij evenwel geneigd de relevantie éan het Pri=-
soners! Dilemma voor de onderhavige problematiek ernstig te bewisten.

In deze subparagraaf richten we onze aandacht op de door Van den Doel c.s. aan-
bevolen uitweg uit het Prisoners' Dilemma, namelijk de geleide loonpolitiek,

Van den Doel ¢.s. gaan er impliciet vanuit dat geleide loonpolitiek een signi-
Ticante loommatiging kan hewerkstelligen, dat wil zeggen effectief is,

In de voorgaande hoofdsitukken hebben we echter gezien dat de effectiviteit van'
de in het verleden in ons land gevoerde geleide loonpolitiek naar onze mening
sterk in twijfel moet worden getrokken, De geleide loonpolitiek is ex in het ver-
leden niet in geslaagd onm de loonbeweging daadwerkelijk te beheersen, Op de in-
cidentele/autonome en zwarte loonbeweging, die als uitlaatklep voor (arbeids)
marktkrachten hebben gefungeerd, heeft de geleide loonpolitiek nimmer greep ge-
kregen, Onze indruk is, dat de oorzaak hiervoor uiteindelijk gelegen is in de om-
standigheid dat men ten tijde wvan de geleide loonpolitiek getracht heeft de loon-
ontwikkeling sec te beheersen, zonder dat een doelbewuste poging is gedaan om de
achterliggende marktkrachten te reguleren,

Wij vermogen dan ook niet in te zien waarom een geleide loonpolitiek, zoals
Van den Doel c,s. die schetsen, thans wel in staat 2ou zin om ook de incidentele
en zwarte looncomponenten te beheersen | « Dit moet vrijwel onmogelﬁk geacht wor—
den, zeker wanneer men met Van den Doel c.2. "te grote detaillering" van het
loonbeleid wenst te vermjjden.
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3+3e3s_Pe ganvaardbasrheid van een geleide loonpolitiek.

Allereerst dient opgemerkt te worden dat onderstaande opmerkingen niet als
kritiekpunten, maar als kanttekeningen opgevat moeten worden.

De negatieve reacties van werkgevers— en met name werknemersorganisaties
op het pleidooi van Van den Doel c¢,.s. doen vermoeden dat herinveering van
een geleide loonpolitiek op weerstand van deze organisaties zal stuiten (vgl.
Van Zweeden 1976). Het spreeki vanzelf dat dit feit alleen al een effectief
loonbeleid in de weg staat, zeker waar Van den Doel ¢,s, de geleide loonpoli~
tiek "in overleg met het bedrijfsleven” gestalte wensen te geven (Van den Doel
ceBe 19762, p.268).

De vakbeweging likt een geleide loonpolitiek slechis te willen agcepteren als
onderdeel van een actief sturend overheidsbeleid, dat zich ook uitstrekt tot
plamning van de investeringen, de afzet, de arbeidmarkt enz. Voorts wensi 2i
een geleide loonpolitiek ingebed te zien in een allesomvattend inkomensbeleid,
dat behalve op planning van inkomens tevens gericht is op de totstandkoming
van een rechtvaardiger inkomensverdeling 15, Het 1jjdt geen twijfel dat een der-
geljjk breed plamnings- en ordeningsbeleid niet onaanzienlijke wijzigingen in de
huidige economische orde zou impliceren .

Fu kan opgemerkt worden dat Van den Doel c.s. de door hen bepleite geleide
loonpolitiek w2l nadrukkeljk in het kader van een algemeen inkomensbeleid heb-
ben geplaaist, Een samenhangend plannings- en ordeningsbeleid, dat ook de ine-
vesteringen omvat, is echter door Van den Doel c.s. (asnvankelijk) nidt bepleit.,
Van den Doel heeft dat later in eigen publicaties wel gedaan (zie o.a. Van den
Doel 1979, p.130).

Hoe dit ook 2jj, het is van belang om vast te stellen dat een geleide loon-
politiek sec¢, zonder een raamwerk van een bredere planningspolitiek, voor de
vakbeweging momenteel niet aanvaardbaar lijkt. In een dergelike situatie zou
de vakbeweging bovendien als enige helangengroepering voor langere tijd buiten
spel komen te staan., Mdt verschillende andere auteurs 1 achten wij dat een on~
gezon&e en ongewenste situatie,
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5sds Conclusies,

In dit hoofdstuk is aandacht besteed san het pleidooi van Van den Doel c¢.s,

om ecn geleide loonpolitiek in te voeren teneinde een effectieve bestrijding

van de huidige economische ¢risis mogelijk te maken. Er is uitgebreid ingegaan

op de theoretische ondergrond van dit pleidooi (paragrazf 5.2.) Deze theoretische
ondergrond bestaat uit de economische groepstheorie van Olson en het Prisvners?
Dilemma, Van den Doel c.s, hebben de groepstheorie van Olson en het Prisoners!
Dilemma toegepast op het arbeidsvoorwaardenoverleg. Hun conclusie is, dat het
vrijblijvende karakter van het arbeidsvoorwaardenoverleg bij de huidige vrije loon=
vorming verhindert, dat er op vriwillige basis loommatiging tot stand komt,

Dit, ondanks het feit dat de meerderheid van de burgers (dus ook de werimemers)
ervan overtuigd is dat loonmatiging noodzakelijk is voor de realisatie van col-
lectieve doelstellingen als volledige werkgelegenheid, stabiel prijspeil e.d.
Paradoxaal is daarbi] dat de meerderheid van de burgers volgens Van den Doel c.s.
ook bereid ia een individueel inkomensoffer te brengen ten behoeve van de ver—
wezenlijking van genoemde collectieve doelstellingen, In feite matigt echier nie-
mand, uit vrees dat anderen niet zullen matigen = en omdat men de anderen niet
tot matiging kan dwingen,

Op grond hiervan menen Van den Doel c,g. dat een "demoeratische aanvaarding
van dwang", ofwel een geleide loonpolitiek, uitkomst kan bieden, De burgers
zouden er dan van verzekerd ziin dat de overheid iedereen laat meebetalen aan de
realisatie van de door iederesen gewenste collectieve doelstellingen. In dat ge-
val zullen de burgers met een gerust hart ook in werkeljjkheid matigen, aldus
Van den Doel c.s. '

In paragraaf 5,5, hebben we enkele punten van kritiek op het pleidooi van
Van den Doel c.s. geformuleerd. Allereersi is bekeken in hoeverre de uit.het
toegepaste Prisoners' Dilemma voortspruitende hypothese omirent het afwente-
lingsgedrag van vakbonden in de loononderhandelingen, terug te vinden is in de
cijifers over de loonontwikkeling tijdens de vrije loonpolitiek, Gebleken is, dat
deze cijfers geen steun geven aan de genoemde hypothese, De wakbonden lijken zich
daarentegen gematigd te hebben opgesteld.

Faar aanleiding van recent onderzoek is er zelfs twiifel gerezen ten aanzien van
de vraag of er ilberhaupt wel voldoends statistische steun bestaat voor de stel-
ling dat collectieve lastendrukstijeingen in de lonen worden afgewenteld, De af=
wentelingsvariabele in de loonvergelijking uit het VINTAF~IT model lijjkt een toe-
valstreffer te zijn. De statistische steun voor deze afwentelingsvariabele is
vooral gebaseerd op de afwenteling, die in de jaren vijftig heeft plaatsgevonden.
In ieder geval kon een statistisch verband tussen afwenteling en contractloon=
stijging niet geconstateerd worden. Dit zet de hypothese ten aanzien van het af-
wentelingsgedrag van vakbonden - door Van den Doel c.s. trouwens als vaststaand
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aangenomen -~ nog meer op losse schroeven.
In paragraaf 5.3.2. hebbenr wij Van den Doel c.s, bekritiseerd vanwege hun
impliciet gehanteerde veronderstelling dat geleide loonpolitiek effectief is,.
Op grond van onze analyse van de effectiviteit van de in het verleden gevoerde
geleide loonpolitiek hebben wij de.gencemde veronderstelling in iwijfel getrokken,
Tot slot zin ook over de aanvaardbaarheid van een geleide loonpolitiek enkele
opmerkingen gemaakt, Deze aanvaardbaarheid lijkt vooralsnog, met name bij werk-
gevers- en werimemersorganisaties, niet groot. Voor de vakbeweging is een geleide
loonpolitiek waarschijnlik alleen aanvaardbazr als de loonpolitiek onderdeel uit-
maakt van een samenhangend plammings- en ordeningsbeleid, dat zich uitsirekt tot
het gehele sociaalwsconomische gebeuren.



NOTEN,

1+ Zoals gezegd stamt het pleidooi van Van den Doel c.s. uit 1976, Omdat met name Van
den Doel tot op heden niet van standpunt veranderd is, &n omdat de economische situ-
atie sindsdien geenszins wverbeterd is, heeft de argumentuatie van Van den Doel ¢.s.
niet aan actualiteitswaarde ingeboet. Overigens zij hier opgemerkt dat de weergave
van het pleidooi van Van den Doel c.s. in de tekst gebaseerd is op Van den Doel c.=.
1976a en 1976b, Ten behoeve van de leesbaarheid zullen we hiernsar niet telkens ver-
wijzen in de tekst.

2. Zie Olson 1974, Wij volgen hier op de voet Van den Doel's weergave van de theorie van
Olson.

3+ Yen moet deze veronderstelling niet al te letterlilk opvatten en meer interpreteren
als: het niet dulden van grote inbreuken op het eigen belang enz. Zie Van den Doel
CeSe 19?63, P¢265.

4o Vergelijk hét onderscheid tussen oligopolie en volledige mededinging in de prijstheorie
(Van den Doel c.s. 1976a, DPe265).

5« Het authentieke Prisoners' Dilemma zal hier niet behandeld worden, Zie daarvoor Van
den Doel c.s. 1976a, D.265 en uitgebreider Van den Doel 1978, pp.74=773 De Beus 1978a,
PP.134-155.

6+.Ten behoeve van de leesbaarheid van de tekst zal in het vervolg alleen hij/zijn worden
gebruikt, Er zij echter op gewezen dat een en ander in even sterke mate geldt voor
vrouwelijke burgers c¢.q. vakbondsleden,

7+ 2ie Van den Doel c.s, 19762, p.264; Van den Doel 1976¢, pp.28-29,

8, Wij hebben de alternatieve uitwegen uit het Prisoners' Dilemma, die slechts in de lite=
ratuur voorkomen en door geen enkele auteur in de Nederlandse discussie zjjn ingebracht,
buiten beschouwing gelaten, Zie hiervoor o.a. Van den Doel 1978, pp.&87=93,

9., Men dient herbjj te bedenken dat het pleidooi wvan Van den Doel c.s. geschreven werd ten
tijde van het kabinet-~Den Tyl, Intussen zullen de drie aunteurs waarschimlik van mening
zijn dat ook de derde voorwaarde niet vervuld is., Zie echter Van den Doel 1979, p.135.

10, Zie voor kritisek op de‘veronderstellingen van het toegepaste Prisoners' Dilemmz 0.3
Peper 19763 Ramondt 1977; Dwishuis 1980, Zie voor tegenkritiek van Van den Doel,
Van den Doel 1977b, 1978,

11. Vergelijk Driehuis 19752 en Kramer 1979, p.1223,

12. Overigens dient hierbjj aangetekend te worden dat ook andere auteurs reeds gewezen
hebben op het statistisch zwakke fundament van de afwentelingsvariabele in de VINTAF-
II loonvergelilking; zie Compajjen & Van Til 1978, pp.115~116; Kaatee 1979, p.491.



13.
14,

15.

16.
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Zie echter Driehuis 1975a, p. 660,

Deze indruk krijgt men inderdaad bij lezing van het nu volgende citaat: "Nu voor-
spelt het Prisoners' Dilemma niet dat de vakbeweging nimmer bereid zal zin te
matigen, maar dat een dergelijke matiging altijd minder zal zin dan de werknemers
zelf nodig achten om hun eigen wensen op het gebled van de overheidsbestedingen en
de soclale zekerheid te financieren." {Van den Doel 1979, ps 131). Van den Doel
voelt hier zelf itrouwens ook wel 'nattigheid', want vervolgens stelt hij: "De vraag
is natwarlijk, hoe je deze stelling empirisch kunt toetsen.” (Van den Doel, ibid, ).
Het zou te ver voeren ou hier in te gean op de ‘oplossing', die Van den Doel voor
dit probleem aandraagt, Naar onze opvatiing is deze 'oplossing' echter volstrekt
ontoereikend. Ook de meeste recente poging van De Beus en Van den Doel (nog niet
gepubliceerd) om de relevantie van het Prisoners' Dilemma cijfermatig te onder~
bouwen lijkt, op zin zachtst gezegd, weinig overtuigend {zie de ongezoufen kritiek
van Drichuis daarop, Driehuis 1980, pp. 206=-208,).

Zie Dijvoorbeeld de uitspraken wvan enige voorzitters van FNV-bonden in het artikel
van Kooistra (1979, p. 10).

Zie Peper 1976, p. 315; Jacobs 1976, p. 527 ; Albeda 1977, p. 20 ; Ramondt 1977,
ppt 152! 1570
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HOOFDSTUK 6 : SAMENVATTING EN BESLUIT,

In dit hoofdstuk zal een samenvatting worden gegeven van de in voorgaande
hoofdstukken bereikte conclusies, Tevens zullen nog enkele concluderende
slotopmerkingen worden gemaakt over bepaalde aspecten, verbonden aan een even-
tuele herinvoering van de geleide loonpelitiek,

In hoofdstuk 1 zijn we tot de conclusie gekomen dat de geleide loonpolitiek
in haar beginjaren (1945-1947) niet effectief is geweest, Het gelukte in deze
jaren niet om de belangrijkste loonpoiitieke doelstelling, te weten bevriezing
van het reBle loonpeil, te realiseren. In 1948 kregen de locnpolitieke autori-
teiten middels een verstrakking van het loonbeleid voor het eerst daadwerkeljjk
greep op de loononiwikkeling., Men slaagde erin om de re¥le lonen tussen 1948
en 1953 per saldo niet te laten stijjgen. In de periode 1948—4253 vond er zodoen-
de een significante loonmatiging plaats. De arheidsinkomensquote van bedrijven
daalde in deze periode met ca, 10 punten.

Is de geleide loonpolitiek in de pericde 1948-1953 nu effectief geweesti?

De cjjfers wijzen in ieder geval wel in die richting, In hoofdstuk 1 hebben we
hier echter nog een belangrijke kantiekening bij geplaatst. Men kan zich namelik
afvragen in hoeverre de bereikte loonmatiging een gevelg is van het gevoerde
loonbeleid, dan wel van de bijzondere omstandigheden (‘'harmonieuze' arbeidsver=
houdingen, wederopbouwideologie) die het. socisal-economische klimaat vlak na

de oorlog kenmerkten., In dit verband is gewezen op een mogelijke paradox in het
loonbeleid, Deze paradox zou inhouden dat het loonbeleid het meest effectief is
als ze het minst noodzakelijk is, Wjj hebben gesteld dat het bestaan van een der=
gelijke paradox ons aarmmemelijk lijkt, Op zich zou dat een aanmerkeljjke relative=-
ring van de rol, en ook van het belang, van de geleide loonpolitiek met betrek-
king tot de bereikte loonmatiging impliceren. Immerg, bij afwezigheid van de ge=
leide loonpolitiek zou de bedoelde locnmatiging wellichit evenzeer betracht zin.
Stelt men zich echter op dit standpunt dan bliift onverklaard waarom in de jaren
1945=1947 geen loommatiging is gerealiseerd, terwijl de ‘'bijzondere omstandighe=
den' toen uiteraard even sterk, of nog sterker, golden,

Voorshands kan om die reden, dunkt ons, de geleide loonpolitiek in de periode
1948=1953 een gzekere effectieve invloed niet ontzegd worden, Wel zjj daarbij azn=-
getekend dat deze effectieve invloced, zoals we getracht hebben duidelijk te ma=
ken, onder 'bijzondere omstandigheden' verwezenliki is. _

In hoofdstuk 1 zin we eveneens tot de conclusie gekomen dat de re¥le lonen
in 1945, gezien de slechte economische situatie waarin Nederland destijds ver=
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keerde, op aen relatief hoog nivean gestart zijn. Derhalve kan niet gesteld wor=
den dat de geleide loonpolitiek = objectief gezien ~ een laag loonpeil heeft he~
werkstelligd, De effectieve invloed van de geleide loonpolitiek op het loonpeil
moet dan ook primair gezocht worden in de over de periode 1948-1953 bereikte
loonmatiging {zie boven) en niet in de‘vaststelling van het loonpeil in 1945.

In hoofdstuk 2 is de effectiviteit van het loonbeleid in de periode 1954-1964
onderzocht. Gebleken is, dat de loonpolitieke norm van deze periode =~ koppeling
van de refle loonstijging aan de arbeidsproduktiviteitsontwikkeling - vrijwel per-
manent overschreden is, Deze overschrijding is vooral veroorzaakt door een rTelaw
. tief omvangrijke incidentele/autonome loonbeweging. Zoals we in hoofdstuk 2 hebe
ben aangetoond kan de autonome loonbeweging opgevat worden als een maatstal voor
de (in)effectiviteit van de geleide loompolitiek.,

Een analyse van de loonbeweging in de periode 1954=1964 heeft twijfel doen ont-
staan ten aanzien van de effectieve invloed van het loonbeleid in die periode.
Dat beleid bleek telkenmale gefrustreerd te worden door het optreden van een om=-

vangrijke autonome loonbeweging, met name in jaren van toenemende spanning op de
arbeidsmaxrkt, -

Deze in hoofdstuk 2 gerezen twijfel is versterkt door de conclusies van hocofd=-
stuk 3. In dat hoofdstuk is aan de hand van de loonvergeliking uit het 69-C jaare
model wan het CFB = en eigenlijk ook aan de hand van de loonvergelijking uit het
VINTAF-II model = gebleken dat de loonontwikkeling in de periode 1954-1964 be-
vredigend verklaard kan worden uit het verloop van economische grootheden als de
prilzen, de arbeidsproduktiviteit, de werkloosheid en de belasting- en premiedrui,
De effectieve invloed van het loonbeleid komt in deze vergelijking niet tot wit~
drukking, Omdat de verklaring die het CPB hiervoor geeft ons niet heeft kurmnen
overtuigen, heeft het gesignaleerde feit de reeds bestaande twijfels omtrent de
effectiviteit van de geleide loonpolitiek nog verder versterkt,

In hoofdatuk 4 hebben we de loonontwikkeling in Nederland ten tiide van de ge=
leide loonpolitiek vergeleken met de loonontwikkeling in andere Europese landen
in diezelfde periode. Deze internationale vergelijking vormt op zim zachist ge-
zegd geen aanleiding om de conclusies ten aanzien van de (in)effectiviteit van
de geleide loonpolitiek te herzien, De Nederlandse loonontwikkeling blijkt in de
periode 1952=-1964 krachtiger te zin geweest dan in enig ander Eurcpees land,

Ook de loonkosten per eenheid produkt zijn in Nederland gedurende de geleide loon-
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politiek sterker gestegen dan in het buitenland. De Nederlandse concurrentie-
positie is daardoor tijdens de geleide loonpeolitiek vooridurend verslechterd.
In hoofdstuk 4 zijn we eveneens aan de weet gekomen dat de prijzen en de lonen
-in Nederland zich in de beginperiode van de geleide loonpolitiek op een aan=
zienlifk lager nivean bevonden dan de prijzen en de lonen in de meeste andere
Buropese landen, Het relatief lage Nederlandse prijspeil in die periode valt
vooral toe te schrijven aan de onderwaardering van de Nederlandse gulden,
Het « internationaal gezien ~ relatiefl lage Hederlandse loomniveau in de begine
jaren van de geleide loonpolitiek hangt waarschinljjk vooral samen met de rela-
tief zeer slechte economische toestand van de Nederlandse economie vlak na de
corlog, alsmede met een reeds langer bestaand nivesaverschil tussen de Neder-
landse lonen en de lonen in enkele andere Eurcpese landen, Het bo?gngenoemde-
loonniveauverschil is in ieder geval niet door de geleide loonpolitiek gecrelierd
Het loonbeleid heeft, met name door de in de jaren 1949«1951 doorgevoerde re¥le
loonsverlaging, hooguit bijgedragen tot een vergroting van het locnniveauverschil
De sterke expansie van de Nederlandse export ten tijde van de geleide loonpo~
litiek 1ijkt dan ook wvooral te danken aan het relatief lage Nederlandse loon= en
prijspell bij de aanvang van de geleide loonpolitiek, Door dit absolute concurren=
tievoordeel kon Nederland zich gedurende de gehele periode van de geleide loon-
politiek esn relatief sterke loonstijging; en daarmee een verslechiering van de
relatieve concurrsentiepositie, vercorloven zonder dat zulks de uitvoerexpansie -
in gevaar bracht. In 1966 is dit absolute concurrentievoordeel echter volkomen
ge8rodeerd door de scherpe loonstjjgingen in de voorafgaande periode &n de op=-
waardering van de gulden in de jaren zestig.

Bovenstaande samenvatting geeft aan, dat de effectieve invioed van de ge~-
leide loonpolitiek voor het grootste deel van de periode niet te traceren is,
Slechts voor de periode 1948-1953 valt er een duideljjke invliced wazr te nemen;
en binnen deze periocde geldt dat weer met name voor de jaren 1949-1951 waarin
een daling van de re¥le lonen is doorgevoerd. Bjj dit alles dient men nog te be-
denken dat tot 1953 ock de 'bijzondere omstandigheden' in het nacorlogse New
derland hier hun steentje toe hebben bijgedragen, Vanaf 1954 is de effectiviteit.
van de geleide loonpolitiek uwiterst gering gebleken,

Het mag tegen deze achtergrond dan ook geen verbazing wekken dat wij in
hoofdstuk 5 kritiek hebben uitgeoefend op het aldaar behanQelde pleidooi van
Van den Deel ¢,3. voor herinvoering van de geleide loonpolitiek, Op 4it plei-
dooi zelf, alsmede de theoretische basis ervan, zal hier niet meer ingegaan



worden, Gemakshalve verwijzen wij hiervoor naar de samenvatiing van hoofdstuk 5.
Op deze plaats zjj volstazan met enkele concluderende opmerkingen over esn even-
tuele herinvoering van de geleide loonpolitiek.

De ervaringen met de geleide loonpolitiek, zo leert onze analyse in de hoofd-
stukiken 1 tot en met 4, zijn niet van dien aard dat verwacht mag worden dat een
geleide loonpolitiek vandaag de dag wel effectief zou zijn, Ock thans zullen on-
der een geleide loonpolitiek de incidentele en zwarte looncomponenten als uit-
laatkleppen voor onderdrukte marktkrachten gaan fungeren, tenzij de in te wvoeren
geleide loonpolitiek thans ingebed wordt in een samenhangend plannings- en orde=—
ningsbeleid, dat zich uitstrekt tot het gehele sociaaleeconomische gebeuren

en dat gericht is op regulering van marktprocessen, In het kader van een derge-
lijke planningspolitiek mag men namelifk verwachten dat ook de (markt)factoren,
die normaliter de loonontwikkeling plegen te bepalen, beter beheersbaar worden.,
Interessant iz in dit verband dat de vakbeweging alleen bereid lijkt in te stemw
men met herinvoering van de geleide loonpolitiek als deze deel uitmaakt van
een omvattend planmingsbeleid als hierboven geschetst,

Het komt ons voor dat men ten aanzien van de herinvoering van de geleide
loonpolitiek een (politieke) keuze zal moeten maken uit de volgende twee alter—
natieven. Ofwel men opteert voor een herinvoering van de geleide loonpolitiek,
maar dan moet deze ingepast worden in een samenhangend pPlannings- en ordenings-
beleid om effectief ¥n aanvaardbaar te kumnen zijn. Ofwel men acht een dergelijk
ingrijpend planningsbeleid ongewenst -~ om wat voor redenen dan ook -, maax dan
dient men ook herinvoering van de geleide loonpolitiek af te wijzen en de onder-
handelingsvrijheid van de vakbeweging ite respecteren c.q. intact te laten. Naar
onze mening gaat het namelijk niet aan om voor langere duur &én belangengroepe-
ring aan banden te leggen en de overige belangengroepen vrij spel te laten.

De geschiedenis van de geleide loompolitiek heeft bovendien bewezen dat een ge=
leide loonpolitiek in een dergelijke situatie nauwelijks effectief is,



